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OZET

“Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri” i¢in belirlenen donemin sonu olan 2015
yilinda halen siirdiiriilebilir kalkinmanin tam olarak ger¢eklestirilemedigi goriilmiistiir. Bu
durum, hedeflerin basartya ulasmasit acisindan nerede hata yapildigi sorusunun
arastirilmasina ve “2015 Sonrast Giindem”in olusturulmasina yol agmistir. Yeni Giindem
hazirlanirken UNESCO, kiiltiiriin siirdiiriilebilir kalkinmanin “saglayicis1 ve yon vericisi”
oldugunu ve siirdiirtilebilir kalkinmanin bileseni olarak kabul edilmesini savunmaktadir.
Kiiltiiriin  kalkinmanin bileseni olarak belirlenmesi stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili
yiirlitiilen her ¢alismanin bu bileseni de dikkate alinarak hazirlanmasi demektir. “Kiiltiir”
kavraminin tanim1 ve igerigi lizerinde farkli goriislerin de etkisiyle, bu 6neri beraberinde su
gibi sorular1 getirmistir: Kiiltiirlin siirdiiriilebilir kalkinmaya gergekten bir etkisi, katkisi
var midir; UNESCO nigin kiiltiiriin ~ slirdiiriilebilir  kalkinmaya entegrasyonunu
savunmaktadir? Bu sorulara cevap verebilmek UNESCO’nun, Kurumun kiiltiir
caligmalarinin, siirdiiriilebilir kalkinmanin amag¢ ve hedeflerinin anlasilmasiyla dogrudan
iligkilidir. Amag¢ ve hedeflerin tam olarak anlagilmasi ise tarihi siire¢lerin gozden
gecirilmesiyle miimkiin olabilecektir.

Bu bakis acisiyla yapilan ¢alisma, UNESCO arsivinin taranmasini da kapsayarak gelecek
calismalara 151k tutacak bir derlemenin sunulmasini amaglamstir. Iliskili kavramlar ve
konularin gelisimi siireci, ortaya c¢iktiklar1 ilk yillara yogunlasarak ele alinmigtir.
UNESCO’nun benimsedigi siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin yakin iliskide oldugu
alanlardan biri olarak SOKUM, gerek giincel tartismalarla ilgisi gerekse kiiltiir igindeki
konu ve kavramlarin siirdiiriilebilir kalkinmayla nasil iligkilendirilebilecegini gostermek
iizere Ornek olarak ele alinmistir.

Calismanin sonucunda siirdiiriilebilir kalkinma ve kiiltiir iliskisi konusunda UNESCO
yaklasimi ii¢ temel fikir altinda gruplandirilabilecegi goriilmiistiir. Birincisi, tek basina
ekonomik kalkinmanin yeterli olmayacagidir. UNESCO insani ve “biitiinciil ve kapsayic1”
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bir kalkinmay1 savunmaktadir. ikinci olarak UNESCO, biitiinciil ve kapsayici kalkinma
fikrinden yola ¢ikarak, kalkinmanin insanlar ve bolgelerin 6zellikleri ve farkliliklarini
dikkate aliarak planlanmasi gerektigini ifade etmistir ki bu fikir, 20. Yiizyilin sonunda
yaratilan hedeflerin 2015 yilinda yeniden gozden gegirilmesinin nedenleri arasindadir.
UNESCO son olarak kiiltiiriin ekonomik girdi yaratmadiginin dogru olmadigini ifade
etmis, bu konuda verinin iiretimini tegvik etmistir. Kiiltiiriin yeterli birikim olmadan
kalkinma planlarinda kullanilmasinin tehlikeleri hakkindaki elestiri hakli bir elestiri
sayilabilirse de dikkat edilmesi gereken bu tehlikelerin kiiltiire yonelik oldugudur. Yetersiz
plan ve politikalarin zarar verecegi kiiltiirel 6gelerdir. Dolayisiyla tehlikelerin bertaraf
edilmesi icin kiiltiirel bilgi ve deneyime ihtiya¢ olacaktir. Kiiltlirlin ekonomik deger
iizerinden degerlendirilmesinin Oniine ge¢mek i¢in kiiltlirlin daha iyi anlagilmasi bir
yontem olabilir. Bu da UNESCO’nun uzmanligiyla destek olabilecegi bir konudur.
Nitekim UNESCO’nun kurulus fikrinin odaginda karsilikli anlayis, diinyanin karsi karsiya
kaldig1 sorunlara uluslararas1 entelektiiel igbirligiyle ve insan kapasitelerini gelistirerek
yeni ¢oziimler aramak bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler : UNESCO, siirdiiriilebilir kalkinma, kiiltlir, somut olmayan kiiltiirel
miras, SOKUM, kiiltiir politikalari.

Danigman : Yrd. Dog. Dr. Evrim Olger Oziinel
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ABSTRACT

2015 marks the deadline for the “United Nations Millennium Development Goals”, and in
this year the international community observed that sustainable development has not been
fully achieved. This situation initiated thinking on what was missing and paved the way
towards a “Post-2015 Agenda”. While a new Agenda is being drafted, UNESCO advocates
for a new pillar for culture, stressing culture is the “driver and enabler” of sustainable
development. Designating culture as the fourth pillar means that every action and work
regarding sustainable development would also take into account this pillar. “Culture” being
a notion discussed for its exact definition and content, the proposal for a new pillar on
culture bring about questions such as follows: Does culture really has an effect or
contribution on sustainable development; why does UNESCO advocates for a new pillar
on culture, for the integration of culture in the sustainable development agenda and goals?
Answers of such questions are quite related to the understanding of UNESCO’s mandate,
purpose, its work for culture and the goals and purposes of sustainable development. A
thorough understanding of the aforementioned mandate, goals and purposes would be
possible by examining the historical background and processes.

Bearing this in mind, this work aims to present a compilation including also an archive
study of UNESCO, to promote further studies. The evolution of related concepts and issues
are explained through focusing on the first years of their emergence. In this context,
Intangible Cultural Heritage (ICH), as a field closely related to current debates and an
interesting example of how matters and concepts in culture can be related to sustainable
development, is elaborated as a case study.

The outcome of this study shows that UNESCO’s approach to the relation of sustainable
development and culture can be grouped in three main ideas. First is that economic
development alone would not be enough. UNESCO advocates for humanitarian, “holistic
and inclusive” development. Second, based on this idea, UNESCO indicates that
development should be planned taking into consideration the differences and
characteristics of different societies and regions; this being one of the reasons for the
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rethinking in 2015 on the goals created. Last, UNESCO is against the idea that culture does
not create any economic value, and promotes for the production of culture specific data.
While there is fair criticism on the dangers of using culture in development plans without
adequate information, what should be noted is that such threat is posed to culture.
Inadequate plans and policies would endanger cultural elements. Therefore, to avoid such
threats, knowledge, experience and data are needed. Promoting better understanding of
culture can be an efficient way to prevent evaluating culture solely by its economic value;
and UNESCO can support this matter through its experience and expertise. In fact, among
the fundamental ideas establishing UNESCO is seeking and finding new solutions to
World’s problems through international intellectual cooperation and capacity building
among people.

Keywords : UNESCO, sustainable development, culture, intangible cultural heritage,
ICH, cultural policies.

Supervisor  : Assoc. Prof. Dr. Evrim Olger Oziinel
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Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi (United Nations Relief
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1. BOLUM

GIRIS

2000 yilinda diinya liderlerini bir araya getiren zirvelerden biri “Binyil Zirvesi”
gerceklesmistir. Zirvede liderler, diinyanin kars1 karsiya oldugu 6nemli sorunlara ¢6ziim
iiretebilmek icin yeni bir kiiresel ortaklik iradesi beyan etmigler ve birtakim hedefler
belirlemislerdir (United Nations). “Binyil kalkinma hedefleri” olarak bilinen bu hedefler,
diinyanin kars1 karsiya oldugu asir1 yoksulluk, aclik, hastaliklar, barinma eksikligi gibi
onemli sorunlar1 ortadan kaldirmayi; insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, egitim ve
cevresel stirdiiriilebilirligi tesvik etmek yoluyla diinyanin siirdiiriilebilir bir bigimde
kalkinmasini saglamay1 amaglamaktadir. Bu fikir ve eylemler gelecek kusaklar icin refah
diizeyi yiiksek, her anlamda yaganabilir bir gelecek hazirlamak; ve bugiiniin insanlar1 i¢in
diinyanin her bolgesinde i1yi kosullarda, adil ve esit yasantiya imkan verecek siirdiiriilebilir
bir kalkinma gergeklestirmek icin ortaya ¢ikmislardir (United Nations General Assembly,
2000, s. 1-2).

2015 yilv siirdiriilebilir kalkinma i¢in belirlenen “binyil kalkinma hedefleri’ne
ulagilmasi icin belirlenen dénemin sonudur. Ancak bu tarihte halen yukarida anlatilan
tiirden siirdiirtilebilir kalkinmanin gergeklestirilememis olmasi, gerek alinan kararlar gerek
“biny1l kalkinma hedefleri” agisindan nerede hata yapildig1 sorusunun arastirilmasina yol

a(;mlstlr1 .

Boylece gelecek donem igin gegerli olacak “2015 Sonrasi Giindem”in olusturulmasi ve
yeni  hedeflerin belirlenmesi {izerinde uzlasilmistir (United Nations). 2010 yilinda
Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri Zirvesini gerceklestirmis ve bu uzlasiyi

resmilestirmistir. Su an i¢inde bulundugumuz dénem, basta Birlesmis Milletler kuruluslar

' Binyil Kalkinma Hedeflerinde kaydedilen basar1 ve basarisizliklar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bakiniz:
(United Nations, 2014)
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biinyesinde yiiriitiilenler olmak {izere, diinyada bu hedeflerin en uygun sekilde belirlenmesi
icin tartisma ve istisarelerin en yogun sekilde yasandigi donemdir. Yeni hedeflerin 2016

yil1 Ocak ayinda kesinlestirilmesi ongoriilmektedir.

Birlesmis Milletlerin uzman kuruluslarindan biri olan UNESCO, misyonuna uygun
olarak faaliyet alanlar1 egitim, bilim, kiiltiir, bilgi ve iletisimde edindigi deneyimi
hedeflerin  belirlenmesi i¢in aktarmakta, Oneriler getirmektedir. UNESCO’nun
Onerilerinden en belki de yenilik¢i olani, kiiltiiriin siirdiiriilebilir kalkinmanin bileseni
olarak kabul edilmesi ve yeni hedeflerin ana basliklarindan birinin kiiltiir olmasini
savunmasidir’. UNESCO kiltiiriin siirdiiriilebilir kalkinmanin “saglayicist ve yon vericisi”
oldugunu, kiiltiir dikkate alinmadan hazirlanacak bir kalkimma plaminin eksik kalacagimnr’,
insanlara ulagsmakta basarili olamayacagin1 sdylemekte ve hatta binyil kalkinma

hedeflerinin gergeklestirilememesinde bunun pay1 olduguna isaret etmektedir. (UNESCO)

UNESCO’nun o6nerdigi sekliyle kiiltiiriin kalkinmanin bileseni olarak belirlenmesi,
onun siirdiirtilebilir kalkinma yaklagiminin merkezine yerlestirilmesi demek olacaktir. Bu
durumda siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili yiriitiilen her program, proje ve hatta adim
kiiltiir bileseni de dikkate alinarak hazirlanacaktir. Kalkinma planlari, analizler, yeni
yaklagimlar ve her tiir arastirmada kiiltiir verilerini incelemek ve degerlendirmek
gerekecektir. Devletlerin, uluslararasi organizasyonlarin ve diger tim paydaslarin
ylriitiilen istisarelerde, gelisme raporlarinda, basar1 ve basarisizliklarint degerlendirirken

kiiltiir bileseni lizerinde durmalar1 gerekecektir.

Bunun farkinda olan UNESCO o6nerisini benimsetmek i¢in genis ¢evrelerde savunmus
ve 2015 sonrasi giindem calismalarinda ses getirecek sekilde eyleme doniistiirmiistiir.
2010 yilindan itibaren UNESCO’nun ¢abalariin da bir sonucu olarak Birlesmis Milletler
Genel Kurulu kiiltiir ve siirdiiriilebilir kalkinma iizerinde dort defa karar almis®, diinya
genelinde karar vericiler ve uzmanlar gibi Onemli paydaslarin  genis katilimiyla
diizenlenen toplantilarda ¢ok sayida sonug¢ bildirisi, rapor, ve bildirge yaymlanmistir.

Bunlara ek olarak, teknik alt yapiy1 iyilestirmeye yonelik c¢alismalar hizlandirilmis,

* Ornegin bakiniz: (UNESCO, 2013, s. 6)

} Ornegin bakiniz: (Irina Bokova )

* Bahse konu dért karar i¢in bakiniz: (United Nations , 2014) (United Nations, 2014) (United Nations)
(United Nations, 2011)
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kiiltiirel iiretime odakli gostergeler, yaratici ekonomiler, ulusal diizeyde kiiltiiriin yaptigi

katk1 gibi konularda somut veri sunan projeler yiiriitiilmiistir. ’

Bu kapsamli ¢abalar sonucunda diinya genelinde kiiltiir ve kalkinma iligkisine yonelik
farkindalik 6nemli diizeyde artmis, konu siirdiiriilebilir kalkinma iizerine yiiriitiilen
neredeyse her tartismada dikkate alinir olmugtur. Diger yandan bu &neri elestiriye de
aciktir. “kiiltiir” kavrami tanimi ve igerigi lizerinde farkli gortisler bulunmktadir ve biiyiik
ve zorlayici bir hedefi olan binyil kalkinma tartigmalarina bu kavramin dahil edilmesi
muglak, somutlagtirilmasi ve Ol¢iilmesi zor hedefler belirlenmesi anlamina gelebilir.
Kiiltiiriin etki ve katkisim1 sayisal verilerle anlatmanin zorlugu nedeniyle kiiltiiriin
yaratacagl arti degerin ispatinda giicliik yasanabilir. Bu ve benzeri olasiliklar
UNESCO’nun savundugu gercekten hakli bir sav midir sorusunu da beraberinde
getirmekte, eklenmesi Onerilen pek c¢ok konu arasinda Onceligi neden ve nigin hak

edeceginin sorgulanmasina yol agmaktadir.

Kiiltiiriin siirdiiriilebilir kalkinmaya gercekten bir etkisi, katkist var midir; kiiltiiriin
stirdiiriilebilir kalkinmanin bileseni olarak kabul edilmesi gercekten ise yarar mi; UNESCO
ni¢in kiiltiirtin stirdiiriilebilir kalkinmaya entegrasyonunu savunmaktadir? Bu sorulara
verilecek cevaplar oOnceliklerin belirlenmesinde biiyiik farkliliklar yaratabilir. Ayrica,
hedefi diinyay1 degistirmek olan bir yaklasim kiiltiire bakisi ve kiiltliriin kendisini de

doniistiirebilir.

Gerek UNESCO’yu gerekse siirdiiriilebilir kalkinmaya bakisini anlatan pek ¢ok veri,
bu alanda ne adim atildigin1 gosteren c¢ok sayida karar bulunmaktadir. Fakat cogu
UNESCO tarafindan yaratilan kavramlardan olusmast muhtemel bu 6zetin UNESCO’yu
tanimayan cevrelerde ne kadar aydinlatici hatta anlatic1 olacag: da tartisilabilir. Ayrica bu
kalabalik bilgi ve belge biitiinii icinde fikrin temelinde yatani basit bir sekilde anlamak zor

goriinmektedir.

2015 yili UNESCO’nun kurulusunun 70. Yilidir. Kurulus amaglari, idealleri ve ruhu
iizerinden diisiiniildiiginde UNESCO’nun kurulusu 90 yil 6nceye® dayandirilabilir;
dolayisiyla bugiin savundugu degerler de 90 yillik bir birikimin tiriiniidiir. UNESCO en

> Ayrintili bilgi ve anilan metinler ig¢in bakiniz: (UNESCO)
% OIC’nin kurulus y1lidir. Bu fikir calismanin birinci béliimiinde agiklanacaktir.
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basit ifadesiyle kiiltiir yoluyla barist insa etmeyi hedeflemis, kalkinmanin tiim boyutlari
toplu olarak ele alinmamasi durumunda basarisiz olacagini heniiz “siirdiiriilebilir
kalkinma” kavraminin yerlesmedigi yillarda savunmustur. Bu perspektiften bakildiginda,
kiiltiir i¢inde calisilan neredeyse her konu ve kavram birbiriyle ve siirdiiriilebilir kalkinma

ile iligkilendirilebilir.

UNESCO’nun savinin anlasilmasi i¢in 6nce UNESCO’nun ve sonra siirdiiriilebilir
kalkinmaya bakisinin anlasilmasi gerekecektir. Bunu yaparken bir yandan belge kalabaligi
icerisinde kaybolmamak, diger yandan temel fikri ve idealleri ortaya koyan gelismeleri

ayrintili olarak aktarmak gerekecektir.

Yukarida anlatilan gerekgelerle bu ¢alismanin amaci son donemde yapilan tartigmalara
kendi bilgi birikimiyle fikir iireteceklere ve UNESCO’ya yabanci kisilere ulasilmasi zor
arsiv bilgisini de Ozetleyerek fikir vermek, konuyu daha basit sekilde anlatmak ve bir
zemin olusturmaktir. Bunun i¢in, kavram ve konularin ortaya ¢iktig1 ilk yillar tizerinde

yogunlagmak tercih edilmistir.

Bu baglamda, ¢aligmada her iki konunun da ilk ortaya ¢iktigi, dogdugu donemler
iizerinde ayrintilt sekilde durulmus, gelisimleri ve gelistikleri ortamdan yola ¢ikarak
dinamikleri kavranmaya calisilmistir. UNESCO’nun faaliyet alanlar1 ve hatta kiiltiir
alanindaki faaliyetlerinin fazlalig1 diistintilerek yalnizca siirdiiriilebilir kalkinma siire¢leri
incelenmistir. UNESCO’nun benimsedigi siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin yakin
iliskide oldugu alanlardan biri olarak Somut Olmayan Kiiltiirel Miras (SOKUM), gerek
giincel tartismalarla ilgisi gerekse kiiltiir i¢cindeki konu ve kavramlarin siirdiiriilebilir

kalkinmayla nasil iligkilendirilebilecegini gdstermek iizere drnek olarak ele alinmistir.

Bu c¢ercevede c¢alismanin birinci bolimiinde UNESCO’yu ortaya c¢ikaran siireg,
UNESCO’nun kurulusundan onceki yillardan baglayarak organizasyonun ruhunu ve
ideallerini anlamaya yonelik olarak anlatilacak, kisaca UNESCO ideallerinin kiiltiir
alaninda nasil eyleme dokiildiigii listelenecektir. Ikinci boliimde ayn1 yaklasimla UNESCO
ideallerinin siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda ne anlama geldigi konusu aktarilacak ve
bu yoldaki siire¢ler anlatilacaktir. Bu boliimde siirdiiriilebilir kalkinma ve kiiltiirlin

muhtelif konusu arasindaki baglantilari ve farkliliklart son yillardaki kalkinma



perspektifinde iyi ornekledigi diisliniilen Somut Olmayan Kiiltiirel Miras S6zlesmesinin
stirdiiriilebilir kalkinma iliskisi de degerlendirilecek; somut olmayan miras O6zelinde
elestirilere kisaca yer verilerek kiiltiiriin siirdiiriilebilir kalkinmaya dahil olmasina iligkin

elestirilere drneklerle ¢aligmanin son boliimii olusturulacaktir.






2. BOLUM

UNESCO

Kisa adi UNESCO olan Birlesmis Milletler Egitim Bilim Kiiltiir Kurumu, 16 Kasim
1945 yilinda imzalanan kurulus anlasmasiyla kurulmus; bahse konu anlagsma aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu 20 devlet tarafindan onaylanarak 4 Kasim 1946 tarihinde
yurlirliige girmistir. Misyonunu insanligin zihninde barisi egitim, doga bilimleri, sosyal ve
beseri bilimler, kiiltiir ve bilgi ve iletisim araciligiyla ingsa etmek olarak tanimlayan
kurumun merkezi, Fransa’nin baskenti Paris’tedir. Kuruma 9 ortak, 195 tam iiye devlet
bulunmaktadir. Birlesmis Milletler’ in uzman kuruluslarindan biri olan UNESCO,
Birlesmis Milletler Antlasmasi’min’ 57. ve 63. maddesi (T.C. Resmi Gazete, 1945)
uyarinca BM Ekonomik ve Sosyal Meclisi ile anlasma imzalayarak Birlesmis Milletler
sistemine entegre olan uzman kuruluslar arasinda yer alir. UNESCO’nun aralarinda

bulundugu BM uzman kuruluslarinin sayis1 15°tir (United Nations).

UNESCO en kisa ifadelerle bu sekilde tanimlanabilir. Birlesmis Milletler’ in bahse
konu 16 kurumunun her biri i¢in de bu tiir tanmimlamalar yapmak miimkiindiir.
UNESCO’dan ayrica Birlegsmis Milletler’ in entelektiiel ve etik organi, kiiltiirel organi,
miras organi, bilimsel organi, biinyesinde deniz bilimi konusunda yetkili tek birimi
barindiran kurum, milli komisyonlar olarak bilinen ve ulusal igbirligi organlarindan olusan
kiiresel aga sahip tek BM kurulusu, egitim alaninda BM’nin lider kurulusu, yiiksek
ogrenim konusunda yetkili tek BM kurulusu, spor konusunda yetkili tek BM kurulusu gibi
tanimlamalarla haber metinlerinde ve internet yayimnlarinda bahsedilmektedir. Bu
aciklamalar ¢ercevesinde UNESCO’nun faaliyetleri ve orgiitlenmesi hakkinda fikir sahibi
olunabilir. Ancak bu agiklamalarin UNESCO’nun kurulus fikrini anlamaya katkis1 azdir.

" Birlesmis Milletler Andlasmas1 26 Haziran 1945 tarihinde imzalanmis ve 24 Ekim 1945 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Tirkiye nin onayladigr Andlasma 24/08/1945 giin ve 6902 sayili Resmi Gazetede yaymlanmigtr.
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UNESCO hangi ihtiyaglarla kurulmustur? UNESCO’nun kurulusunun arkasinda yatan
fikir nedir? Bugilin tartisngimiz siirdiiriilebilir  kalkinma perspektifleri  UNESCO
idealleriyle ne zamandan beri i¢ i¢edir? UNESCO’nun kurulus siireci asagida bu sorular

iizerinden diisiiniilerek 6zetlenmistir.

2.1. Kurulusun Oncesi ve UNESCO’nun Onciilleri

UNESCO’nun kiiltiir ve siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi da dahil her yaklagimiin
temelinde yer alan, ve “misyon climlesi” olan barisin zihinlerde insas fikri felsefi anlamda
oldukca eskilere dayandirilabilir; bu fikrin uygulamaya konmasina yonelik cesitli
calismalara UNESCO’nun kurulusundan oOnceki yillarda rastlanabilirse de fikrin bir
uluslararas1 Orgiit lizerinden kurumsallastirilarak bireyleri kapsayacak genis cergeveli
uygulamasinin UNESCO ile gerceklestigini sdylemek miimkiindiir. Bugiin UNESCO ile
anilan kiiltiirleraras1 diyalog ve yakinlagsma, herkes icin egitim gibi pek ¢ok fikir ve
temanin filizleri 6zellikle UNESCO’nun kuruldugu yillarda farkli kurum ve kisilerin
fikirlerinde ya da yiiriittiigli faaliyetlerde gozlemlenebilir; belirli agilardan bu caligmalar
UNESCO ile iliskilendirmek de miimkiin olabilir. Diger yandan UNESCO’nun entelektiiel
bellegi kurulus yillarindan daha geriye uzanir. UNESCO’nun kurulus fikrinde Oncii
adimlar1 atan, birikiminden dogrudan faydalandigi kurulus Uluslararasi Entelektiiel
isbirligi Organizasyonu’dur (OIC)®. Asagida bu Organizasyonun kurulus siirecinden,

teskilatlanmasindan, amaglarindan, etki ve katkisindan bahsedilecektir.

Milletler Cemiyeti biinyesinde kurulan Uluslararas1 Entelektiiel Isbirligi Organizasyonu
(OIC), isleyisini genis ag1 araciligiyla yiiriiten bir teskilatlanmadir. Bu baglamda OIC, dar
anlamda Uluslararas1 Entelektiiel Isbirligi Komitesi (ICIC), anilan Komitenin sekretaryasi
ve icraci organi olarak tanimlanan Uluslararasi Entelektiiel isbirligi Enstitiisii (IIIC), ulusal
diizeyde faaliyet gosteren milli komisyonlart’ ve iilkelerin delegelerinden olusan yapiy

tanimlamaktadir.

Genis anlamda OIC, Milletler Cemiyeti Sekretaryasinda yer alan Entelektiiel isbirligi ve

Uluslararas1 Biiro Birimi ile idari sekretaryasi, bu birim tarafindan yiiriitiilen Entelektiiel

¥ Organization of Intellectual Cooperation
? Entelektiiel isbirligi Milli Komisyonlari. 1923 yilindan baslayarak kurulmuslardur.
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Isbirligi Uluslararast Komisyonunu, Komisyon Sekretaryasini, Telif Haklari, Universite
Iliskileri, Sanat ve Edebiyat, Genglik Sorunlari, Bibliyografya, Arsiv, Kiitiiphane, Tarihi
Eserler, Bilimsel Danigmanlik, Mimari gibi alanlarda ¢alisan komitelerini; Roma merkezli
Uluslararas1 Egitsel Sinematografik Enstitiisiinii (IICE)'’; Paris merkezli Uluslararasi
Entelektiiel Isbirligi Enstitiisiinii (IIIC), Entelektiiel Isbirligi Milli komisyonlarmi'
delegeleri, iliskide bulunulan STK’lar, iiniversiteler, bireyleri kapsayan genis bir isbirligi

agmi tanimlamaktadir. (United Nations Archives )

OIC’nin tarihi siireci Milletler Cemiyetinin kurulus yillarindan baglar. OIC’nin
kurulusunu saglayan teklif, Cemiyetin ilk toplantisinda goriisiilmiistiir. Birinci Diinya
Savasindan sonra cok tarafli entelektiiel isbirliginin uluslararasi organizasyonlarin bir
boyutu olarak goriilmeye baslamasiyla Milletler Cemiyeti 1920 yili Kasim ve Aralik
aylarinda gerceklesen ilk oturumunda hiikiimetlerin politik faaliyetlerinin yaninda
entelektiiel igbirligini tesis etme ihtiyacini ele almistir. Bu oturumunda Milletler Cemiyeti

entelektiiel calismalarin uluslararasi koordinasyonu igin sunulan teklifi'? goriismiistiir.

Temel amac1 “diisiince insanlarina daha fazla gii¢ ve enerji kazandirmak™ olarak ifade
edilen teklif (League of Nations, 1921), Milletler Cemiyeti biinyesinde uluslararasi
entelektiiel isbirligi iizerinde ¢alisacak teknik bir orgamin kurulabilirligine iliskin rapor
hazirlanarak sunulmasini énermektedir. Onerinin kabuliiyle hazirlanan raporu esas alan
Milletler Cemiyeti, 14 Ocak 1922 tarihinde Uluslararas1 Isbirligi Komitesinin (ICIC)

kurulmasini karara baglamus, bu tarih itibariyle Komite ¢alismalarina baslamustir."

' 1928°de Roma’da kurulan Enstitii, italya’min Milletler Cemiyetinden ayrilmasiyla 31 Aralik 1937’de
kapatilmigtir. Enstitiiniin neredeyse tiim geliri Italyan hiikiimeti tarafindan karsilanmaktaydi.

" Bakiniz dipnot 8

2 Teklif Viscount Poullet (Belgika), Demetre Negulesco (Romanya) ve Maggiorino Ferraris (ltalya)
tarafindan sunulmustur. Milletler Cemiyeti kayitlarina ve toplanti giindemine “entelektiiel iggiicii ile isbirligi”
baslig1 altinda dahil edilmistir (League of Nations, 1921).

B 1923 yilindan itibaren Komite, Uluslararasi isbirligi Milli Komisyonlarmin kurulmasini saglamistir. Bu
milli komisyonlar, iilkelerinde entelektiiel yasamin durumuyla ilgili bilgi vermek ulusal entelektiiel gruplar
ve topluluklarla iliskide olmak, onlar1 Komite karar ve c¢aligmalarindan haberdar etmek ve Komite
kararlarinin uygulanmasim kolaylastirmak iizere kurulmuslardir. ilk olarak orta ve dogu Avrupa iilkelerinde
ortaya ¢ikan milli komisyonlar bu iilkelerde birinci diinya savasi nedeniyle ortaya ¢ikan kiltiirel hasar
hakkinda bilgi vermekteydi. Sayilar1 1923 yilinda 12, 1939’da 46 olan milli komisyonlarin 23’4 Avrupa’da
15’1 Amerika’da bulunmaktaydi. Milli Komisyonlar iyeleri, kaynaklari, ulusal otoriteleri ile iliskileri
acisindan farklilik gostermekteydi ancak birbirleriyle iligki igerisinde ¢aligmaktaydilar. Bu ¢aligmalar okul
kitaplariin revizyonu gibi bir ortak proje yiriitmek, bdlgesel veya genel toplantilar yapmak gibi farkh
sekillerde gerceklesebiliyordu. (Renoliet)



ICIC’nin c¢alismalarina basladigi ilk yildan itibaren, teskilatlanma caligma usulleri
acisindan yeni diizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. ICIC nin uygulamada
insan ve maddi kaynagi bulunmayisi, ¢calismalarinin yilda bir defa gerceklesen toplantilarla
simirli kalmasi, caligmalarinda ICIC’ye yardimci olacak bir teknik organa ihtiyag
duyulmasma neden olmustur (Droit, 2005, s. 30). Uluslararas1 Entelektiiel Isbirligi
Enstitiisii (IIIC), bu gorevi yerine getirmek {izere Fransiz Hiikiimetinin destegi ve 9
Temmuz 1925 tarihli bir diizenlemeyle Milletler Cemiyetiyle anlasmaya varmasi
sonucunda 12 Eyliil 1925 tarihinde kurulmustur. Bu tarihten itibaren IIC, Milletler
Cemiyeti bilinyesinde uluslararasi entelektiiel isbirligi konusunda ortaya c¢ikan fikirleri

uygulamaya koyan kurum olarak ¢alismistir.

IIIC’nin kurulmasiyla OIC’nin faaliyetleri ivmelenmisse de gerceklestirilen ¢aligmalar
ve ICIC ile IIIC arasindaki iliskileri gili¢lendirmek iizere Milletler Cemiyeti ilerleyen
yillarda entelektiiel igbirligi ¢aligmalarinda ikinci bir diizenlemeye ihtiya¢ duymus; Komite
ve Enstitli arasindaki iligki yeniden tanimlanmig ve biirokratiklesmeyi azaltmaya yonelik
onlemler alinmistir. Boylece sekillenen yeni yapi ilk defa resmi olarak “Uluslararasi
Entelektiiel Isbirligi Organizasyonu (OIC)” adiyla taninmustir. Bu diizenlemeyle ICIC
karar ve yonetim organi, IIIC ise icra organi olarak konumlandirilmistir. Béylece OIC nin
kurumsal teskilatlanmasinin ve ¢alisma diizeninde iyilestirmelere gidilmistir. Ote yandan
donemin gelismeleri Milletler Cemiyetinin bu alandaki faaliyetlerini etkilemis ve OIC,
Fransa’min Ikinci Diinya Savasi’nda yenilmesi sonucunda 1940’ta faaliyetlerine biiyiik
oranda son vermistir. Boylece OIC ve Milletler Cemiyeti doneminde yapilan uluslararasi
entelektiiel igbirligine yonelik calismalar yaklasik yirmi yillik bir doneme yayilmis ve

Ikinci Diinya Savasi’nin baglamasiyla sona ermistir.

Alfred Zimmern'* Milletler Cemiyeti ve 6zellikle ITIIC biinyesinde, entelektiiel isbirligi

alaninda yapilan ¢alismalarin hedeflerini soyle ifade etmistir:

1lk olarak hedefimiz zihinlerin bulusmasini saglamak veya baska sekilde ifade etmek gerekirse,
yasayan insanlar arasinda uygulamada entelektiiel isbirligini tesvik etmektir. Ikinci olarak,
hedefimiz entelektiiel is¢ilerin araglarini gelistirmek ve genis anlamda entelektiiel ¢alismay1

kolaylastirmaktir (Laqua, 2011, s. 243) (Zimmern, s. 145).

' Ingiliz akademisyen, siyasetci, tarihgi. 1920’lerde IIIC’nin direktér yardimeiligini yiiriitmis ve

UNESCO’nun kurulusunda 6nemli rol oynamustir.

10



OIC’nin icra orgami olarak IIIC’nin bu hedefleri gergeklestirmek iizere belirledigi
calisma alanlar1 genel itibariyle su konulara odaklanmisti: Universiteler, kiitiiphaneler ve
bilimsel kuruluslar ile iliskiler, telif haklarina iliskin hukuki meseleler ve entelektiiel
isgilicii kosullar1, edebi calismalarin milletleraras1 degis tokusu ve cevirisi, miizeler ve
sanatsal iligkiler, enformasyon ve basin ve diger medya kurululariyla iligkiler (The
precursors, 1985). Bu c¢alisma konular1 arasinda, su anda kiiltiir basligi UNESCO
biinyesinde yapilan ¢aligmalarin fazlalig1 dikkat ¢ekicidir.

OIC, Milletler Cemiyeti biinyesinde kalici baris icin uluslar arasinda entelektiiel
isbirligini gelistirmeyi amaglamistir. OIC, donemin {inlii diigiiniirleri, bilim adamlari,
sanatcilar1 ve bu alanda calisan devlet adamlarim1 bir araya getirmis, ¢agin sorunlari
tizerine fikir teatisinde bulunmalarina imkan saglamigtir. Ayrica entelektiieller arasinda
diinya genelinde bir igbirligi aginin kurulmasini saglamis, diisiince alaninda farkli konu ve

disiplinlerden kisi ve kuruluslarin etkilesimine yardimci olmustur.

Bu anlamda OIC, tek basina devletler arasinda siyasi ve politik barisin yeterli
olmadigini, barigin kalic1 olarak tesis edilmesi i¢in insanlar arasinda diyalog kurulmasi,
barig duygusunun kazandirilmasi gerektigini, entelektiiel isbirligi ve diigiiniirlerin bir araya
gelmesi fikrinin bunun igin dogru bir adim oldugunu kamitlamistir. Ote yandan ikinci
Diinya Savasi nedeniyle kisa omiirlii olan OIC’nin g¢abalar1 ¢esitli sorun ve nedenlerle
elestiri de toplamigtir. Bu elestirilerden en Onemlileri sOyle siralanabilir: OIC’nin
siireglerinin agir biirokratik sistemler igerisinde yiirlimesi ve entelektiiel isbirligi icin
gerekli esnekligi yeterince icermemesi, diinyanin her bolgesiyle aymi oranda
ilgilenilmemesi, ve faaliyetlerin daha ¢cok Avrupa odakli olmasi, seckinci olusu, entelektiiel
ve elit kesimle calismaya odaklanmas1 genis kitlelere ulagsmaya ve tiim insanliga hizmet
etmeye katkisinin az olusu, calismalarinin o6zellikle katki saglayan devletlerin politik

giindemlerinden etkilenmesi ve siyasilesme.
Organizasyonun dnemli ve somut basarilar1 arasinda yer alan su konular UNESCO’nun

kiiltir caligmalarinin ilk adimlandir: ikili entelektiiel isbirligi anlagmalari, ahlaki

silahsizlanma, edebi eserlerin ¢evirisi, sanat eserlerinin uluslararast1 korunmasi
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(Uluslararas1 Miize Ofisi’nin'® faaliyetleri araciligiyla gerceklestirilmistir), kiitiiphane ve
arsivler arast isbirligi, fikri haklarin korunmasi, sinema ve benzeri yeni metotlarin
kiiltiirel'® etkilerinin degerlendirilmesi, siireli yaymlar (Intellectual Cooperation ve
Mouseion), uzmanlara yonelik yayinlar, “etkilesimler”'’ (Renoliet, 2007) (Valderrama,

1995).

OIC’nin “Zihinlerin bulusmasini saglamak” (Laqua, 2011) (Zimmern), “toplumlarin
refah1 ve barisin temini i¢in insanlarin zihinlerini hazirlamak”™ (Einstein, 2006) olarak ifade
edilen kurulus fikirleri UNESCO’nun “barisin insanlarin zihinlerinde insa edilmesi”
fikrinin belki de bagka sozciiklerle ifadesidir. Dolayisiyla OIC nin hikayesi UNESCO’yu
anlatmaya yardimci olur. OIC’ye getirilen elestiriler ve Organizasyonun zayif yanlar1 bu
ortak fikrin ilk uygulamasindan edinilen deneyim olarak gortilebilir. Nitekim Uluslararasi
Entelektiiel Isbirligi Organizasyonundan &grenilen en dnemli seylerden biri tek basina
entelektiiellerin barigin tiim diinyada teminine yeterli olmayacagidir. Barig ayrim
gozetilmeksizin tiim bireylerin beyninde insa edilmelidir'®. Bu deneyimin yansimalari

UNESCO’nun kurulus siirecinde goriilebilmektedir.

2.2. UNESCO’nun Kurulus Siireci

UNESCO’nun kurulusundan hemen 6nceki dénem, ikinci Diinya Savasi yillarma rastlar.

Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla Uluslararas: Entelektiiel isbirligi Organizasyonu da

'* Uluslararas1 Miize Ofisi, Uluslararas1 Entelektiiel Isbirligi Komitesinin karartyla 1926 yilinda olusturulmus
ve Organizasyonun miizecilik alanindaki faaliyetlerinin ¢ogunlugunun gergeklestirildigi birimidir. Ofisin
yonetim kurulu Komiteden ve Enstitiiden temsilcilerin de bulundugu 5 kisiden olugsmaktaydi. Ofisin
faaliyetlerinden bazilart Mouseion Dergisinin ve Museoghraphie serisinin basimi, miizecilik alaninda
uluslararasi toplantilarin diizenlenmesidir. Ofisin 1936 yilinda yiiriittigii ¢alisma Tarihi Yapilarin ve Sanat
Eserlerinin Savas Zamani Korunmasit Taslak Sozlesmesi’nin kaleme alinmasiyla sonuglanmig, 1954
Sozlesmesi’nin imzalanmasi siirecine katki saglamigtir. Ofis ¢alismalarina 1946 yilinda son vermis, bu tarih
itibariyle islevlerini UNESCO ve ICOM’a devretmistir. (UNESCO Archives AtoM catalogue)

' Bu ¢alisma Walt Disney’le isbirligi i¢inde Enstitii tarafindan yiiriitilmiistiir.

"7 “Etkilesimler” ingilizce ve Fransizca karsiligiyla “Correspondences” Organizasyon tarafindan basilan ve
farkli entelektiieller arasinda yapilan yazigsmalari igeren bir yaymdir. Dénemin iinlii entelektiielleri arasinda
belirli konular ilizerine yapilan tartigma ve yazigmalar igermektedir. Einstein ve Freud arasinda yapilan
yazismalar drnek olarak gosterilebilir.

'8 UNESCO (Kurulus) Sézlesmesine gbre “barigin savunma siperlerinin insanlarin zihinlerinde kurulmasi
gereklidir”. (T.C. Resmi Gazete, 1946, s. 10629-10630). Barigin ayrim goézetilmeksizin insanlarin
beyinlerinde insa edilmesine isaret eden ve bu ifadenin UNESCO (Kurulus) Sézlesmesine decredilmesine
katki saglayan konusmalarin dnemli 6rneklerinden biri Birlesik Krallik Delegesi ve Basbakaninin konugmasi
icin bakimiz: (UNESCO, 1945, s. 22). Tiirkiye’yi temsilen toplantiya katilan donemin Milli Egitim Bakan
Hasan Ali Yiicel’in bireysel haklari taniyan demokratik anlayisa dayali egitimin baris idealini
gercgeklestirmek igin gerekli oldugunu ifade eden konusmasi igin bakiniz: (UNESCO, 1945, s. 55)
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dahil Milletler Cemiyeti sistemi sona ermis, hemen her alanda uluslararasi isbirligi
imkansiz hale gelmistir (Droit, 2005). Yine de isbirligi ruhu savas yillar1 boyunca
korunmus, cesitli vesilelerle canlanmis, faaliyete gecmistir (Valderrama, 1995). Sonucta
UNESCO’nun kurulusuna yol agacak siire¢ devletlerin bir araya geldigi iki girisimle
sekillenmistir: Miittefik Egitim Bakanlari Konferanst (CAME - Conference of Allied

Ministers), ve Londra’da gerceklesen Uluslararas1 Orgiitiin Kurulus Konferansi.

Kisa adi CAME olan Miittefik Egitim Bakanlar1 Konferansi, Ikinci Diinya Savast
sirasinda Londra’da siirglinde olan egitim bakanlar1 ve uzmanlarindan olugsmaktadir ve
egitimin UNESCO’nun faaliyet alanlari arasinda olmasinda rol oynamistir. Egitim
alaninda calisan bir uluslararasi organizasyon kurma fikri ve Londra’da gergeklesen
Kurulus Konferansi’na UNESCO’nun kurulus s6zlesmesi olarak sunulan iki taslaktan biri
CAME tarafindan hazirlanmistir. CAME, 1942 yilindan 1945 yilina kadar cesitli
araliklarla yirmi bir defa toplanmigtir (UNESCO, 1948).

Genel itibariyle egitim konularma odaklanan CAME egitimle ilgili bir ortakligin
ancak kiiltiirel anlagmalar tizerinden gergeklestirilebilecegini degerlendirmis'® ve boylece
savas donemi sonrasinda yeni kosullar1 dikkate alacak ikili kiiltiirel igbirligi anlagmalar
iizerinde ¢alismaya baglamistir (Capello, 1970). CAME bunun i¢in 1943 yilinda kiiltiir
sozlesmeleri lizerine ¢alisacak bir komite kurmus bu komite ortak bir anlasma modeli
tizerinde ¢alismistir. Ortaya ¢ikan model anlasma bazi iiyeler arasinda kabul gérmiis ve

kullanilmustir™.

Londra Uluslararasi Meclisi”® ve Diinya Vatandashgmda Egitim Konseyi*

tiyelerinden olusan bir karma komisyonun 1943 yili Mart ayinda CAME’ye sundugu rapor

' CAME’nin kuruldugu dénemde egitim konular1 kesin olarak devletlerin ulusal yetkisi iginde kabul
ediliyor, bu nedenle teknik konular disinda 6zellikle miifredat gibi alanlar uluslararas: anlagmalarin diginda
tutuluyordu.

% Opocensky’e gore bu model 1970°li yillarda (yazarm yaym tarihidir) halen ikili kiiltiir anlasmalar:
hazirlanirken kullaniliyordu. Bakiniz (Opocensky, 1949-1950).

*! London International Assembly. 1941°de Milletler Cemiyeti himayesinde kurulmustur. Resmi olarak
Milletler Cemiyetinin bir organi olmamakla birlikte iiyeleri  Londra’daki miittefik hiikiimetlerce
belirlenmekte ve liyeleri araciligiyla biitiin iiyelerince genel kabul goren konularda hiikiimetlere tavsiyeler
sunmaktaydi. Kendini higbir politikaya bagli olmayan ve &zel bir amaci desteklemeyen; gayri resmi nitelikte
ve higbir devletin kontroliinde bulunmayan bir yap1 olarak tanimlamigtir. Uluslararasi anlayis1 gelistirmek,
savag sonrast donem politikalari i¢in ilkeler belirlemek ve boylece siddete direnen biitiin uluslara hizmet
etmeyi hedefleyen bu yapi, kurulus amacini ise “galisma, arastirma ve fikir alig verisine imkan saglamak”
olarak belirlemistir. Kisa tanim i¢in bakiniz (United Nations) (Joint Commission of the Council for
Education in World Citizenship and the London International Assembly)
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UNESCO’nun kurulusuyla yakindan ilgilidir. Rapor, diinya vatandashg: egitiminin™ ve
genel olarak egitimin tesviki icin Uluslararast Egitim Organizasyonunun kurulmasini
Onermis; savas sonrasinda egitsel yeniden yapilanmanin temel bir Oncelik olarak kabul
gormesi gerektigine isaret etmistir (Joint Commission of the Council for Education in
World Citizenship and the London International Assembly, 1943). Egitim alaninda
faaliyet gosterecek bir uluslararasi organizasyon kurma fikri bdylece CAME’nin

giindemine gelmis ve uluslararasi organizasyonun kurulus mevzuat taslagi hazirlanmistir.

Birlesmis Milletleri kuran San Francisco Konferansi’nda kabul edilen kararlar esas
alimarak CAME tarafindan hazirlanan taslak son haline getirilmis ve Birlesmis Milletler

Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumunun kurulusuna iliskin konferans ¢agrisi yapilmistir.

Bu ¢agr1 lizerine diizenlenen Londra Konferansi, toplantilarina 1 Kasim 1945 tarihinde
baslamis ve 16 Kasim 1945 tarihine kadar devam etmistir. Konferansta 44 devletin®*
temsilcileri ve sekiz uluslararasi organizasyonun® gézlemcileri hazir bulunmustur. Tiirkiye
heyeti Hasan Ali Yiicel, Omer Celal, Ratip Berker, Salahattin Eyﬁpoglu26, Irfan Sahinbas,

Nurettin Sevin, Sadik Balkan ve Turgut Erem’den olusmustur.

Londra Konferansi sonunda 16 Kasim 1945 giiniit UNESCO (Kurulus)*’ Sézlesmesi

kabul edilmistir. S6zlesmenin 15. maddesi geregi yirmi devlet tarafindan onay siirecinin

** Council for Education in World Citizenship egitim alaninda faaliyet gosteren hiikiimet dis1 bir kurulustu.
Temsilcileri Ingiltere’de egitim alaninda faaliyet gosteren dernekler, yerel egitim otoriteleri ve
ogretmenlerden olusmaktaydi. Konseyin rapor hazirlandig: yillardaki baskan: IIIC Baskani Gilbert Murray
idi. Konseyin amaci insanlar arasinda karsilikli anlayis, baris, isbirligi ve iyi niyetin gelistirilmesine katki
saglayacak egitimin ve egitim sisteminin gelistirilmesi olarak belirlenmisti. (Joint Commission of the
Council for Education in World Citizenship and the London International Assembly)

» Bununla kastedilen farkli milletlerden insanlarin birbirlerini, tarihlerini, aliskanhklarini tanimasina
yardimet olan bir egitim ile insanlar arasinda karsilikli anlayis ve diyalogun gelistirilmesi, farkli milletlerden
insanlar arasinda ayrimciliga yol agan anlayisin ortadan kaldirilmasi ve bdylece barisin insasina katki
saglanmasidir. Raporda bu yolla egitimin savas sonrasinda bir sistem kurulmasini garanti altina alacag ifade
edilmekteydi.

** Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin, Avustralya, Belgika, Birlesik Krallik, Bolivya, Brezilya,
Cekoslovakya, Cin, Danimarka, Dominik Cumbhuriyeti, Ekvador, Filipinler, Fransa, Guatemala, Giiney
Afrika, Haiti, Hindistan, Hollanda, Irak, Iran, Kanada, Kolombiya, Kiiba, Liberya, Liibnan, Liiksemburg,
Meksika, Misir, Nikaragua, Norveg, Panama, Peru, Polonya, Salvador, Suriye, Suudi Arabistan, Sili,
Tiirkiye, Uruguay, Venezuela, Yeni Zelanda, Yugoslavya, Yunanistan.

*Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Milletler Cemiyeti, Uluslararas: Entelektiiel Isbirligi Komisyonu
(ICIC), Uluslararas1 Entelektiiel Isbirligi Enstitiisii (IIIC), Amerikan Devletleri Orgiitii, Birlesmis Milletler
Hazirhik Komisyonu, Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon idaresi (UNRRA), Uluslararasi Egitim
Biirosu (IBE).

*% Londra Konferansi'nin resmi kayitlarinda yer aldig1 sekliyle. (UNESCO, 1945, s. 11)

*" Parantez i¢i eklenmistir. S6zlesme nin resmi ¢evirisi UNESCO Sozlesmesi’dir.
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sonuglandirilmasiyla UNESCO 4 Kasim 1946 tarihinde resmi olarak kurulmustur. Tiirkiye
onay siirecini 20 Mayis 1946 tarihli ve 4895 sayili kanunla tamamlamis, UNESCO
Sozlesmesi 25 Mayis 1946 tarih ve 6316 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
UNESCO’nun kurucu iiyelerinden olan Tiirkiye sézlesmeyi onaylayan onuncu devlet

olmustur.

2.3. UNESCO Kiiltiir Programi

UNESCO’nun ilk yillardaki kiiltiir programi Londra Konferansi’nin belirledigi temel
ruhu ve idealleri temel alan projelerin tek ve tutarli bir program altinda birlestirilmesini
amaclamigtir. Programi belirleyen Birinci Genel Konferans’tan beklenen UNESCO’nun
Kurulus Sozlesmesi’yle kendine yiiklenen sorumlulugun nasil ve ne derece kabul ettigi;

sorumluluklarini eyleme nasil doniistiirecegi ve sonug alacagi olmustur.

UNESCO’nun ilk yillarinda kiiltiir programi bugiin bilinen haliyle bir sektor olarak
olusturulmamistir. Kiiltlirel ¢alismalar; kiitliphaneler, sanat ve edebiyat, kiiltiirel ve
sanatsal degisimler, yeniden insa gibi farkli basliklar ve boliimler altinda yiiriitiilmekteydi.
Yine de UNESCO Sozlesmesi’nden yola ¢ikarak kiiltlir ¢alismalarint gruplandirmak ve

ana hatlarinmi belirlemek miimkiin olabilir.

Kurulus Sozlesmesi giris kisminda “Bu Sozlesmeye katilan Devletlerin Hiikiimetleri
Milletler adina bildirirler ki ... kiiltiiriin genis olgiide yayilmast ve insanligin ddetleri,
hiirriyet ve barig icin egitilmesi insan haysiyeti igin elzem oldugu gibi biitiin milletlerin
karsilikli yardim ve alaka anlayisi ile yerine getirilmeleri gereken kutsal bir odevdir.”
(T.C. Resmi Gazete, 1946) ifadesine yer vermistir. SoOzlesme’nin birinci maddesinde
UNESCO’nun gorev ve amaclar arasinda diinyanin kitap, sanat eserleri, tarih ve bilim
anitlart mirasinin muhafaza ve korunmasi ve liizumlu milletlerarasi anlasmalari tavsiye
etmek, kiiltiir sahasinda faal sahislarin milletlerarasi miibadelesi ve kiiltiivel faaliyetin

biitiin kollarinda milletlerarast isbirligini tesvik etmek sayilmistir. Bdylece Sozlesme,

kiiltiir calismalarinin amaglarini ve konularini genel hatlariyla ortaya koymustur.
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Kurulusta belirlenen idealler ve Sozlesme’de kabul edilen goérev ve amagclar, yillar
icerisinde insanligin ihtiyaclari dogrultusunda farkli konulara odaklanilmasiyla eyleme

dokiilmistiir. Gegmisten bugiine kiiltiir sektoriiniin 6ncelikleri sdyle gelisim gdstermistir:

Ik Yillar

UNESCO’nun ilk yillardaki faaliyetleri Ikinci Diinya Savasi sonras1 ddnemin etkileri
ve Kurulus Sozlesmesi ¢ercevesinde kiiltiirel materyal ve verinin paylasimi, ithali ve
ithracin1 kolaylagtirmaya yonelik diizenlemeler, uluslararas: kiiltiirel isbirligi, sanat¢1 ve
yazarlarin korunmasi, kiiltiiriin yayilmasi ve miizecilik iizerinde yogunlagmistir. Bu
donemde One c¢ikan calismalardan bazilari sunlardir: Uluslararasit Tiyatro Enstitiisii’niin
(ITT) kurulmasi caligmalar1 (Valderrama 39), miizik i¢in uluslararasi organizasyon
kurulmasina yonelik fizibilite calismast ve Uluslararast Miizik Konseyi’nin (IMC)
kurulmas1 (Valderrama 42), sanat filmlerinin listelenmesi, diinya miizigi katalogunun
hazirlanmas1 (Valderrama 52), sanatsal 6zgiirliigiin tesviki ve sanat alaninda UNESCO
odiillerinin kurulmasi ¢aligmalar1 (Valderrama 52), UNESCO Antoloji baslig: altinda, halk
miizigi de dahil diinyanin kaydedilmemis miiziklerinin kayda alinmasina yonelik ¢alisma
(Valderrama 72), sanat eserlerinin fotograflandigi Sanat Eserleri Fotograf Arsivi Rehberi™®
(Valderrama 73) baslikli ¢aligma, Uluslararas1 Miize Konseyi’nin (ICOM) UNESCO’nun
Programinin uygulanmasina resmi olarak dahil edilmesi ve bu Konseyin silahl1 ¢atisma
hélinde tarihi eserlerin korunmasina ve restorasyonunu konu alan bir uluslararast anlasma
caligmasi yiiriitmek iizere bir komite kurmas1 (Valderrama 73), Telif Haklar1 Biilteni ve
UNESCO Kiitiiphaneler Biilteninin yaymni1 (Valderrama 81), Egitsel, Bilimsel ve Kiiltiirel
Malzemenin Ithaline dair Anlasma, Devletler arasinda Resmi Yaymlarm ve HiikGimet
Belgelerinin  Degisimine Iliskin Sézlesme (UNESCO), Yaymlarin Uluslararasi
Miibadelesine Iliskin Sézlesme (UNESCO), Arkeolojik Kazilara Uygulanabilecek
Uluslararasi Prensiplere iliskin Tavsiye Karari, Silahli Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin
Korunmasina Dair Sozlesme (T.C. Resmi Gazete), Evrensel Telif Haklar1 Soézlesmesi
(UNESCO), Egitsel, Bilimsel ve Kiiltiirel Malzemenin Ithaline dair Anlasma (UNESCO),
Egitsel, Bilimsel ve Kiiltiirel Karakteri Olan Gorsel ve Isitsel Malzemelerin Uluslararasi

Dolasimini Kolaylastiran Anlasma (UNESCO).

*¥ International Directory of Photographic Archives of Works of Art.
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1960’lar

Bu yillardan itibaren UNESCO gelistirdigi koruma yaklasimiyla kiiltiirel varlik ve
mirasin tahribata, kacake¢iliga karsi korunmasina ve muhafazasina ve bu alanda kiiltiirel
isbirligine odaklanmistir. Bu donemde one ¢ikan ¢alismalardan bazilar1 sunlardir: Nubia
Kampanyasi olarak bilinen ve adi gegen bolgedeki tarihi eserlerin korunmasina yonelik
kampanya (Valderrama 132,142), Dogu ve Bati Kiiltiirlerinin Karsilikli Takdiri Projesi
(Valderrama 137,142), Afrika’'nin Genel Tarihi adli yaym (Valderrama 173), tarihi
eserlerin korunmasini kalkinmanin bir pargasi olarak gdren “kiiltiirel turizm” yaklagiminin
72. Yiiriitme Kurulunda kabulii (Valderrama 180), Insanligin Bilimsel ve Kiiltiirel Gelisim
Tarihi adl1 yayin dizisinin basimi1 (Valderrama 181), Venedik ve Floransa’da selden zarar
goren yapilarin korunmasina yonelik uluslararasi kampanya (Valderrama 187,194), Diinya
Tarihi Dergisi adli siireli yayin (Valderrama 194), Miizelerin Herkesin Ulagimina Acik
Tutulmasina Yénelik En Etkin Yontemlere iliskin Tavsiye Karar1 (UNESCO 125),
Kamusal veya Ozel Calismalarca Tehlike Altinda Olan Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
[liskin Tavsiye Karar1 (UNESCO), Uluslararas: Kiiltiirel Isbirliginin Prensipleri Bildirgesi
(UNESCO), Kiiltir Varliklarinin Kanunsuz Ithal, Thra¢ ve Miilkiyet Transferinin
Onlenmesi ve Yasaklanmasi i¢in Alinacak Tedbirlerle ilgili Tavsiye Karar1 (UNESCO),
Monako Yuvarlak Masa Toplantist (Valderrama 180).

1970’ler

Kiiltiirel mirasin tanim olarak kabul gormeye basladigi bu yillarda, diinya mirasi
yaklasimi benimsenmistir. Bu yillar ayn1 zamanda kiiltiir politikalari, kiiltiirel kalkinma ve
telif haklar1 konularin 6ne ¢iktig1 yillardir. Bu dénemde 6ne ¢ikan ¢alismalardan bazilari
sunlardir: Diinya Tarihi Dergisi’nin yerini Kiiltiirler adli yeni bir derginin yayinlanmasi
(Valderrama 206), kiiltiiriin kimlik ve aidiyet duygularin1 gii¢lendiren ve koruyan 6énemli
bir faktor oldugunun 6ne ¢ikmasi, kiiltiirel pliiralizmin tesvik edilmesi vekiiltiirel ¢esitlilik
kavramini taninmasi (Valderrama 191-225), Kiiltiiriin Tesviki Uluslararast1 Fonunun
kurulmasi (Valderrama 232), UNESCO Horizon 2000 Projesinin hazirlanmasi
(Valderrama 255), Fikri Haklarin Gelirlerinin Cifte Vergilendirilmesinin Onlenmesi
Hakkinda Cok Tarafli S6zlesme (UNESCO), Tasinabilir Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Iliskin Tavsiye Karar1 (UNESCO), Tarihi Alanlarin Korunmasi ve Tamamlayic1 Roliine
Iliskin Tavsiye Karar1 (UNESCO), Uydu Yaymciligmin Bilginin Serbest Dolasimina,
Egitimin Yaygmlastirilmasma ve Kiiltiirel Degis Tokusta Kullanimina Iliskin Rehber
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Ilkeler Bildirgesi (UNESCO), Telif Haklar1 Evrensel Sozlesmesi (UNESCO), Uydu
Araciligryla Program Tastyan Sinyallerin Dagitimina iliskin S6zlesme (UNESCO), Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair S6zlesme (T.C. Resmi Gazete), Kiiltiirel ve
Dogal Mirasin Ulusal Diizeyde Korunmasma iliskin Tavsiye Karar1 (UNESCO), Kiiltiir
Varliklarinin Kanunsuz Ithal, Ihrag ve Miilkiyet Transferinin Onlenmesi ve Yasaklanmasi

Icin Alinacak Tedbirlerle Ilgili S6zlesme (T.C. Resmi Gazete).

1980’ler

Kurulustan beri giindemde olan sanat¢1 haklar1 konusunun agirliginin arttig1 yillardir.
Bu donemde tartisilan bir diger konu sektdrdeki gelismelerin de sonucu olarak hareketli
gorsellerin  korunmast olmus ve “fiziksel olmayan™ Kkiiltiiriin korunmasma iligkin
tartismalar ivme kazanmistir. Bu donemde 6ne ¢ikan ¢alismalardan bazilart sunlardir: BM
Kiiltiirel Kalkinma Diinya On Y1linim ilan1 (United Nations General Assembly, 1986), ipek
Yolu projesi (Valderrama, 1995, s. 348), Geleneksel Kiiltiir ve Folklorun Korunmasi
Tavsiye Karari (UNESCO)*, Sanatcilarin Statiisii Tavsiye Karar1 (UNESCO), Hareketli
Gorsellerin Korunmasina Iliskin Tavsiye Karari (UNESCO).

1990’lar

Seksenlerin sonlarindan baglayarak miras anlayisinda ihtiya¢ duyulan genislemeyle
1972°de baglayan siire¢ ivme kazanmis, folklor, somut olmayan miras 6ne g¢ikmistir.
Ayrica kiiltiir politikalarin1  belirleyen prensiplerin belirlenmesi iizerine c¢aligmalar
ylrlitilmiistir. Bu donemde o©ne c¢ikan c¢alismalardan bazilart sunlardir: Kiiltiir ve
Kalkinma Diinya Raporunun hazirligi, Latin Amerika Ulkelerinde taninan gazetelerin
ekinde bu iilkelerin edebi eserlerinin verilmesine yonelik Periolibros Projesinin
baglatilmasi, Orta Asya Medeniyetleri Tarihi yayin dizisinin baslatilmasi, Latin Amerika

Genel Tarihi ve Karayipler Genel Tarihi yayin dizilerinin hazirlanmasi.

2000’ler

Kiiltiirel cesitlilik kavraminin gelistigi, SOKUM ve kiiltiir ve kalkinma konusunun
sikca tizerinde duruldugu dénem olmustur. Bu donemde 6ne ¢ikan calismalardan bazilari
sunlardir: UNESCO Diinya Kiiltiir Forumu, Mali Kampanyasi, Kiiltiir ve 2015 Sonras1

giindeme yonelik ¢alismalari, Diinya Yaratict Ekonomi Raporlari, Irak Kampanyasi Tarihi

» Tavsiye Kararinin Tiirkgelestirilmis versiyonu i¢in bakimz: (Ozer)
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Kentsel Peyzaj Tavsiye Karar, Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Sozlesmesi, Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Soézlesmesi,
Kiiltiirel Mirasin Tahribatina Iliskin UNESCO Bildirgesi, Sualti Kiiltiirel Mirasinin
Korunmasi Sézlesmesi, UNESCO Kiiltiirel Cesitlilik Evrensel Bildirgesi.

Kiiltiir Sektoriiniin ¢alismalar1 yillar igerisinde pek ¢ok eserin ortaya ¢ikmasini da
saglamig; ayrica kiiltiir alaninda siireli yayinlar olusturulmustur. Bunlardan en 6nemlileri
olarak su yaymlar sayilabilir: World Heritage Review (Diinya Miras1 Alaninda), The
Intangible Cultural Heritage Messenger (SOKUM Alaninda), Museum International
(Uluslararas1 Miizecilik Alaninda), Copyright Bulletin (Telif Haklar1, Yayincilik ve Eserler
alaninda), Oralidad (Latin Amerika Bélgesel Yayini, SOKUM alaninda), Culture and

Development (Kalkinma ve Kiiltiir {izerine).

UNESCO’nun BM’nin kiiltlir kurumu olarak taninmasinin sebeplerinden biri kurumun
kiiltiir alaninda uluslararas1 eylemidir. Bu alanda diinyaca kabul goéren ve uluslararasi
hukukta kiiltiiri diizenleyen temel mevzuat UNESCO biinyesinde kabul edilmis sézlesme,
anlasma, tavsiye karar1 ve bildirgelerdir. UNESCO’nun kiiltiir alaninda normatif eylemi 14
Sozlesme, 15 tavsiye karari ve 6 bildirgenin iiretmistir'’. UNESCO yetmis yillik

birikimiyle kiiltiir alaninda disiplinler aras1 uzmanliga sahiptir.

3% S6z konusu sézlesme, tavsiye karar1 ve bildirgeler asagida siralanmaktadir. Bahse konu metinlere erigim ve
ayrintilar i¢in bakiniz: (UNESCO)

2011 Tarihi Kentsel Peyzaja iliskin Tavsiye Karar1 (Recommendation on the Historic Urban Landscape),
2005 Kiiltiirel ifadelerin Cesitliligin Korunmas1 ve Gelistirilmesi Sézlesmesi (Convention on the Protection
and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions), 2003 Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi
Sozlesmesi (Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage), 2003 Kiiltiire] Mirasin
Kasith Tahribatina iliskin UNESCO Bildirgesi (UNESCO Declaration concerning the Intentional
Destruction of Cultural Heritage), 2001 Sualtindaki Kiiltiirel Mirasin Korunmasina Dair Sozlesme
(Convention on the Protection of the Underwater Cultural Heritage), 2001 Kiiltiirel Cesitlilik Evrensel
Bildirgesi (UNESCO Universal Declaration on Cultural Diversity), 1989 Folklorun ve Geleneksel Kiiltiiriin
Korunmasi Tavsiye Karar1 (Recommendation on the Safeguarding of Traditional Culture and Folklore), 1980
Sanat¢inin Statiisiine Iliskin Tavsiye Karari (Recommendation concerning the Status of the Artist), 1980
Hareketli Goriintiilerin Korunmasi Tavsiye Karar1 (Recommendation for the Safeguarding and Preservation
of Moving Images), 1979 Fikri Haklarin Gelirlerinin Cifte Vergilendirilmesinin Onlenmesi Hakkinda Cok
Tarafli Sézlesme, Model Ikili Anlagsma ve Ek Protokol (Multilateral Convention fort he Avoidance of Double
Taxation of Copyright Royalties, with model bilateral agreement and additional Protocol), 1978 Tasimabilir
Kiltir Varliklarin Korunmasi Tavsiye Karar1 (Recommendation fort he Protection of Movable Cultural
Property), 1978 Kitle iletisim Araglarmin Barisin ve Uluslararast Anlayisin Giiglendirilmesine, Insan
Haklarinin Tesvikine ve Apartheid, Savasa Tesvik ve Irk¢ilikla Miicadeleye Katkisi Hakkinda Temel
Prensipler Bildirgesi (Declaration on Fundamental Principles concerning the Contribution of the Mass Media
to Strengthening Peace and International Understanding, to the Promotion of Human Rights and to
Countering Racialism, apartheid and incitement to war), 1976 Cevirmenler ve Cevirilerin Hukuki Korumasi
ve Cevirmenlerin Statiisiiniin  Gelistirilmesine Yonelik Pratik Araglar Hakkinda Tavsiye Karari
(Recommendation on the Legal Protection of Translators and Translations and the Practical Means to
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improve the Status of Translators), 1976 Tasinabilir Kiiltiir Varliklarinin Uluslararast Miibadelesine Dair
Tavsiye Karari (Recommendation for the Protection of Movable Cultural Property), 1976 Genis Anlamda
Insanlarin Kiiltiirel Yasama Katilim1 ve Katkilarina Iliskin Tavsiye Karar1 (Recommendation on Participation
by the People at Large in Cultural Life and their Contribution to It), 1976 Tarihi Alanlarin Korunmasi ve
Giincel Roliine Dair Tavsiye Karar1 (Recommendation concerning the Safeguarding and Contemporary Role
of Historic Areas), 1972 Bilginin Serbest Dolasimi, Egitimin Yayilimi1 ve Daha Fazla Kiiltiirel Etkilesim I¢in
Uydu Yaymncihigmin Kullanim1 Hakkinda Rehber ilkeler Tavsiye Karar1 (Declaration of Guiding Principles
on the Use of Satellite Broadcasting for the Free Flow of Information, the Spread of Education and Greater
Cultural Exchange), 1972 Diinya Dogal ve Kiiltiirel Mirasinin Korunmasina Dair Sézlesme (Convention
concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage), 1972 Ulusal Diizeyde Kiiltiirel ve
Dogal Mirasin Korunmasina Dair Tavsiye Karar1 (Recommendation concerning the Protection, at National
Level, of the Cultural and Natural Heritage), 24 Temmuz 1971 tarihinde Paris’te imzalanan Gozden
Gegirilmis Telif Haklar1 Evrensel Sézlesmesi, XVII. Maddeye iliskin Beyan ve XI. Maddeye iliskin Karar
Eki (Universal Copyright Convention as revised at Paris on 24 July 1971, with Appendix Declaration relating
to Article XVII and Resolution concerning Article XI), 1971 Fonogram Yapimcilarinin Fonogramlarimin
izinsiz Cogaltilmaya Karsi Korunmasi Sozlesmesi (Convention for the Protection of Producers of
Phonograms against Unauthorized Duplication of their Phonograms), 1970 Kiiltiir Varliklarinin Kanunsuz
Ithal, Thra¢ ve Miilkiyet Transferinin Onlenmesi ve Yasaklanmasi I¢in Aliacak Tedbirlerle Tlgili S6zlesme
(Convention on the Means of Prohibiting and Preventing the Illicit Import, Export and Transfer of Ownership
of Cultural Property), 1968 Kamusal veya Ozel Calismalarla Tehlike Altindaki Kiiltiir Varliklarmin
Korunmasina Dair Tavsiye Karar1, 1966 Uluslararasi Kiiltiirel Isbirligi Prensipleri Bildirgesi (Declaration of
Principles of International Cultural Co-operation), 1964 Kiiltir Varliklarinin Kanunsuz ithal, ihrag ve
Miilkiyet Transferinin Onlenmesi ve Yasaklanmasi Ig¢in Alnacak Tedbirlerle Ilgili Tavsiye Karari
(Recommendation on the Means of Prohibiting and Preventing the Illicit Import, Export and Transfer of
Ownership of Cultural Property), 1962 Peyzaj ve Alanlarin Karakter ve Giizelliginin Korunmasina Dair
Tavsiye Karar1 (Recommendation concerning the Safeguarding of Beauty and Character of Landscapes and
Sites), 1960 Miizelerin Herkesce Erisimine imkan Saglayacak En Etkin Y&ntemlere Dair Tavsiye Karari
(Recommendation concerning the Most Effective Means of Rendering Museums Accessible to Everyone),
1958 Devletler Arasinda Resmi Yaynlarin ve Hiikimet Belgelerinin Degisimine iliskin Sozlesme
(Convention concerning the Exchange of Official Publications and Government Documents between States),
1958 Yaymlarin Uluslararas1 Miibadelesine Iliskin Sozlesme (Convention concerning the International
Exchange of Publications), 1956 Arkeolojik Kazilarda Uygulanacak Uluslararasi lkelere Iligkin Tavsiye
Karar1 (Recommendation on the International Principles Applicable to Archeological Excavations), 1954
Silahli Bir Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina dair S6zlesme (Convention fort he Protection of
Cultural Property in the Event of Armed Conflict), Telif Haklar1 Evrensel Sdzlesmesi, XVII. Maddeye Iligkin
Beyan ve XI. Maddeye Iliskin Karar Eki (Universal Copyright Convention with Appendix Declaration
relating to Articles XVII and Resolution concerning Article XI), 1950 Egitsel Bilimsel ve Kiiltiirel
Malzemenin Ithaline Dair Anlasma, A’dan E’ye Ekler ve Ek Protokol (Agreement on the Importation of
Educational, Scientific and Cultural Materials with Annexes A to E and Protocol annexed), 1948 Imza
Protokolu ve Isbu Anlasma’nin IV. Maddesinde Belirlenen Sertifika Model Formu ile Egitsel, Bilimsel ve
Kiiltiirel Karakteri Olan Gorsel ve Isitsel Malzemelerin Uluslararasi Dolasimini Kolaylastiran Anlagma
(Agreement for Facilitating the International Circulation of Visual and Auditory Materials of an Educational,
Scientific and Cultural Character with Protocol of Signature and model form of certificate provided for in
Article IV of the above-mentioned Agreement)
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3. BOLUM

SURDURULEBILIR KALKINMA

3.1. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Tanimi ve Tarihcesi

Siirdiiriilebilir Kalkinma en basit sekilde “bugiiniin ihtiyaglarinin gelecek nesillerin
kendi ihtiyaglarin1 kargilama kabiliyetinden 6diin vermeden karsilayan kalkinma” (United
Nations, 11) olarak tanimlanabilir. Diinya kaynaklarinin gelecek nesillerin refahim
diistinerek, buglinkii nesillerin en iyi sekilde yasamasi saglayacak bigimde kullanimi

surdiiriilebilir kalkinmanin hedefindedir.

Kalkinma ve siirdiiriilebilirlikle ilgili benzer yaklasimlar eski uygarliklardan beri var
olmustur (Pisani, 2006). Eski ¢aglardan beri diinya kaynaklarini tiiketmeden kullanma,
gelecek nesillere iyi bir diinya birakma 6nemli hedefler olarak kabul edilmistir. Niifus,
kalkinma, temiz su kaynaklari, iyi yasam standartlari yiizyillardir yoneticilerin {lizerinde
diisiindiigi ve  calistigt konulardir. Bunlarin saglanmasi i¢in pek c¢ok ydntem

gelistirilmistir.

Farklt bir yaklagimin “siirdiiriilebilir kalkinma” baglig1 altinda benimsenmesine,
kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimina iligkin duyarliligin artmasina yol agan; asir1 niifus
artis1, endiistri devrimi sonrasinda tiiketimde artis ve odun, komiir, gaz gibi temel
kaynaklarin tiikenebileceginin farkina varilmasi gibi nedenler olmustur. 1800-1970 yillar
arasinda diinyanin niifusu 978 milyondan 3 milyar 632 milyona ¢ikmisg, diinyada imalat
miktar1 1730 kat artmustir (Pisani, 2006) (Rotsow, 1978). Onceleri siirekli biiyiimenin
kendi ¢Ozlimlerini yaratacagi diisiiniilse de 1970’1 yillardan itibaren siirekli biiylime

fikrinin etkisini yitirmesiyle, biliylimeyle yasanan “ilerlemenin” insanligin maddi ve
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manevi kosullarina etki etmedigi hatta onlar1 gerilettigi kabul edilmeye baslanmistir

(Pisani, 2006).

BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin 44. Oturumunda aldigi karar bu siirecin
sonucudur. Konsey, Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi’nr’' diizenlenmesini BM
Genel Kurulu’na tavsiye etmis, “insan g¢evresinde meydana gelen bozulmay: ortadan
kaldirmaya yonelik ulusal ve uluslararasi eyleme acil ihtiya¢ oldugunun™ altini ¢izmistir.
“Insan gevresine iliskin problemlere dikkat gosterilmesinin ekonomik ve sosyal kalkinma
icin zorunlu oldugunu” vurgulamistir (United Nations). BM Genel Kurulu bu tavsiyeyi
kabul etmis ve 1972’de Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi, Stockholm’de
gelismis ve gelismekte olan devletleri bir araya getirmistir. “Insan ailesinin saglikli ve
iretici bir ortam hakkini tasvir etmeyi amaclayan” Konferans “insanligin doga ile
baglantisinin taninmasi ve canlandirilmasma” katki saglamis, BM biinyesinde kiiresel
kuruluglarin yaratilmasina yol a¢mis, bodylece Birlesmis Milletler Cevre Programini
(UNEP) kurmustur (United Nations Conference for Sustainable Development, 2011).
Konferansin temel ¢iktisi ise Stockholm Bildirgesi olarak bilinen ve 21 ilkeyi iceren
belgesi olmustur. Bu belge uluslararasi ¢evre hukukunun gelisiminin temelini atmistir

(Pallemaerts, 1992).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin tarihinde bir sonraki adim 1980 yilinda Uluslararasi
Dogay1 ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi'nin (IUCNY*? Diinya Koruma Stratejisini>
yaymlamasidir. Bu yaymn “siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin Onciisii” olarak
goriilmektedir (United Nations Conference for Sustainable Development, 2011). Rapor
milyonlarca insanin fakirlik ve sefaletini ortadan kaldiracak bir kalkinma saglanmadan
doganin korunmasinin miimkiin olmayacagini; diger yandan kalkinma ve korumanin
birbirine bagl oldugunu ve dolayisiyla kalkinmanin saglanmasinin da diinyanin ve dogal
kaynaklarinin korunmasima bagli oldugunu ifade etmistir. Verimlilik ve dogurganlik

korunmazsa insanin geleceginin tehlike altinda oldugu da raporda ifade edilmistir.

*! United Nations Conference on the Human Environment.

2 JUCN, UNESCO’nun ve 6zellikle de UNESCO 1. Genel Direktérii Julian Huxley’in inisiyatifiyle 1948
yilinda kurulmustur ve ilk yillarinda bilyiik oranda UNESCO kaynaklarina bagimli olarak faaliyetlerini
stirdiirmiistlir. [IUCN dogay1 her yoniiyle korumay1 amaglayan ilk orgiit olarak bilinmektedir.

> World Conservation Strategy
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1982°de Diinya Koruma Stratejisi’nin inisiyatifiyle BM Genel Kurulu Stockholm
Bildirgesi’nin onuncu yil donlimiinde gerceklesen 48. Oturumunda ortaya Diinya Doga
Sarti’m1 kabul etmistir. Sart “insanligin doganin bir pargasi oldugunu ve yasamin dogal

sistemlerin devamli iglevine bagli oldugunu” belirtmistir.

Bir yil sonra 1983’te Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) kurulmus ve
1984’te BM Genel Kurulu’nun karartyla bu Komisyon BM’nin bagimsiz organi haline

9934 35

gelmigtir. WCED’in temel gorevi “degisim i¢in kiiresel giindemin olusturmasi olarak

tanimlanmistir (United Nations Conference for Sustainable Development, 2011).

1987°de  WCED, siirdiiriilebilir kalkinma agisindan olduk¢a onemli bir rapor
iretmistir. Ortak Gelecegimiz basligini tasiyan raporunda WCED, ekonomi ve ¢evrenin
iliskisini ve bunlarin birbirine bagliligint ortaya koymus, bu konudaki anlayisi
gelistirmistir. Brundtland Raporu36 olarak da bilinen bu belge sosyal, ekonomik, kiiltiirel,

dogal meseleleri ve kiiresel ¢oztimleri bir arada degerlendirmistir. Rapora gore;

Cevre insan eylemleri, tutkulari, ihtiyaglarindan ayri olarak var olamaz; bu nedenle insanla
iliskili konulardan ayr1 tek bagina degerlendirilmemesi gerekir. Cevre iginde yasadigimiz yerdir
ve kalkinma i¢inde yasadigimiz yeri iyilestirmeye yonelik yaptigimiz her seydir. Bu ikisi

birbirinden ayrilamaz (Brundtland, 1987).

Brundtland Raporu sirdirilebilir kalkinmanin giiniimiizde kullanildig1 sekliyle
tanimin1 yapan belgedir. Raporun BM Genel Kurulu’nun ayni1 yil gerceklesen oturumunda
kabul edilmesiyle (United Nations, 11), raporun tanimi da resmilesmistir. Rapor
giiniimiizde kabul edilen kalkinma giindeminin ve giincel siirdiiriilebilir kalkinma

siireclerinin temeli olarak kabul edilmektedir.

34Komisyonun kurulus amaglart tam olarak sunlardir:
* Cevre ve kalkinma ile ilgili kritik meseleleri yeniden incelemek ve bunlarla basa ¢ikmak igin
yenilik¢i, somut ve gergekei eylem teklifleri getirmek;
* (Cevre ve kalkinma icin uluslararasi isbirligini giiglendirmek ve politikalara etki eden mevcut
modellerde gerekli degisimi saglayabilecek yeni isbirligi bigimleri 6nermek;
* Bireylerin, goniillii kuruluslarin, sirketlerin, enstitii ve hiikiimetlerin anlayisini gelistirmek ve
eyleme ge¢me iradelerini giiglendirmek (World Commission on Environment and Development).
* Komisyon ¢alismalarmda su konulara odaklanmustir: niifus, gida giivenligi, canli tiirleri ve jenerik
kaynaklarin yok olmasi, enerji, endiistri ve insan yerlesimi. Komisyon “biitiin konularin birbiriyle baglantil
oldugunun bilincinde olarak” ¢aligsmistir. (World Commission on Environment and Development)
3% Rapor bu adi dénemin WCED Baskan1 Gro Harlem Brundtland’dan almaktadur.
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Brundtland Raporu’nun olusturdugu temel iizerinden 21. ylizyilin ¢evre ve kalkinma
giindemini belirleyen konferans ise 1992’de Rio de Janeiro’da diizenlenen BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi (UNCED) olmustur. Rio “Giindem 21: Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in
Eylem Planr™’ bashkli belge, ¢evre ve kalkinmaya iliskin Rio Deklarasyonunu®® ve
Orman Prensipleri A¢iklamasini® igermektedir. Rio Deklarasyonu “her milletin sosyal,
ekonomik gelisme hakkini tanimakta ve devletlere siirdiiriilebilir kalkinma modelleri
benimseme sorumlulugunu yiliklemektedir” (United Nations Conference for Sustainable
Development, 2011). Bu dénemde ayrica Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ve Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi de kabul edilmistir.

UNCED ilk defa “biiyiik giigleri” harekete gecirmis ve siirdiiriilebilir kalkinma
stirecine katilimlarin1 resmilestirmistir. Yine ilk defa, giinlimiiz uygarliginin yasam tarzi
Rio Deklarasyonunun 8. Prensibinde ele alinmistir. Uretim ve tiiketim modellerinde
kapsamli degisime duyulan acil ihtiya¢ devlet liderlerince agik¢a ve genis kapsamda kabul

edilmistir.

Kalkinma eskiden yalnizca ekonomik olarak goriiliirken, Giindem 21 siirdiiriilebilir
kalkinmanin ekonomik, sosyal ve cevresel bilesenlerinin kabul gdrmesine katki
saglamistir. Diger yandan siirdiiriilebilir kalkinmay1 bu ii¢ bilesenin entegrasyonuyla da
sinirlandirmigtir. BOylece siirdiiriilebilir kalkinmanin gelecek c¢ergevesi bu {i¢ bilesen
iizerinden c¢izilmistir. Daha sonra belirlenecek kalkinma hedefleri ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik biitiin ¢aligmalar ii¢ bilesenli ¢ergeveye oturtulmustur. UNCED’in
genel ruhu Rio Deklarasyonunun birinci prensibinde yansitilmaktadir: “Insanlar
stirdiiriilebilir kalkinma kaygilarinin merkezindedir. Onlar dogayla uyum icinde saglikli ve
iiretici bir hayat yasamaya kabildir” (United Nations , 1992). Rio Konferansinin temel
ciktilarindan biri tiye devletlerin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri gelistirmek igin siireg
baslatmaya karar vermesidir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri i¢in yapilan c¢aligmalar
daha sonra Binyil Kalkinma Hedefleri ve 2015 Sonrasi Giindem g¢aligmalarini ortaya

cikarmistir.

°7 Agenda 21: A Programme of Action for Sustainable Development
%% Rio Declaration on Environment and Development
%% Statement of Forest Principles
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Sonraki yil icinde UNCED Giindem 21’in takibi i¢in Birlegsmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Komisyonunu (CSD) kurmus; CSD’nin ¢alismalariyla 1997 yili Haziran ayinda
BM Genel Kurulu 19. Ozel Oturumunu “Giindem 21’in Gelecekte Uygulanmasi
Progamrnin® tasarlanmasina ayirmistir. 183 devletin katilimiyla gergeklesen oturum on
bir toplantisinda {ilkelerin uygulamalarin1 degerlendirmis ve 1998-2002 yillar1 igin

CSD’nin ¢aligma yontemlerini belirlemistir.

Rio Deklarasyonundan 10 yil sonra 2002’de bir takip toplantis1 siirdiiriilebilir
kalkinmaya kiiresel baglilig1 yenilemek iizere Johannesburg’da toplanmistir. Konferans
Johannesburg Eylem Plamm®' kabul etmis, ve Komisyona siirdiiriilebilir kalkinmanmn

uygulanmasini takip etme gorevi vermistir.

Nihayet, 24 Aralik 2009 giinii BM Genel Konferans1t A/RES/64/236 kodu kararla 2012
yilinda BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansmi diizenlemeyi kabul etmistir. Rio+20
veya Rio20 olarak da bilinen konferansin 3 hedefi bulunmaktaydi: siirdiiriilebilir
kalkinmaya siyasi baghiligin yinelenmesini temin etmek; iizerinde anlasilmig baghliklarin
gerceklestirilmesine yonelik programin uygulanmasinda gelinen asamayi ve bosluklar
degerlendirmek; yeni ve gelismekte olan giiliiklerin belirlenmesi. Uye devletlerin
uzlagsmastyla Konferansin iki tema Tlizerinde diizenlenmesi karara baglanmistir:
stirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi ¢ercevesinde yesil ekonomi,

stirdiiriilebilir kalkinma i¢in kurumsal ¢ergeve.

Rio+20 sirdiiriilebilir kalkinma siirecinde yagsanan gelismelerden en Onemlileri
arasindadir. Strdiiriilebilir kalkinma terimini yayginlastiran, konferans ve sonug belgeleri
olmustur. Konferansin ¢iktis1 “Istedigimiz Gelecek” ** Raporu sirdiiriilebilir kalkinma

politikalarmin temel belgesi olarak kullaniimaktadir.

Rio+20’den sonra siirdiiriilebilir kalkinma uluslararas1 terminolojinin bir pargasi
héline gelmistir. Kavram pek ¢ok BM Deklarasyonu ve bunlarin uygulamasina dahil
edilmisg, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve ¢evresel sektorlerde ¢alisan diinyadaki kurum

ve kuruluglarin ¢caligmalarinda 6ne ¢ikmustir.

* Programme for the Further Implementation of Agenda 21
*! Johannesburg Plan of Implementation
*2 The Future We Want
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3.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Fikrinin Altyapisi

Uluslararasi toplumda kabul goren sekliyle siirdiiriilebilir kalkinma fikrini ilk ortaya
atan Brundtland Raporu gibi goriinmektedir. Bu anlamda siirdiiriilebilir kalkinmanin sik¢a
kullanilan ve yukarida yer verilen tanimi Brundtland Raporunda yapilmistir. Bu tanimdan

hareket ederek stirdiiriilebilir kalkinmay1 en basit sekliyle anlamak miimkiin olabilir.

“Bugiiniin ihtiya¢larimin gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilama kabiliyetinden
odiin vermeden karsilayan kalkinma” olarak tanimlayan rapora gore siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin arkasinda iki temel fikir vardir. Birinci fikir “ihtiyaclar”, kalkinma
tanimlanirken diinyanin ihtiyaclarmin dikkate alinmasidir. Burada 6zellikle de diinyanin en
fakir insanlarinin temel ihtiyaclart dnemlidir ve bunlara her anlamda 6ncelik verilmelidir.
Ikincisi “simirlamalar”, eldeki kaynaklarin sirli oldugunun dikkate alinmasidr.
Teknolojide gelinen asama ve toplumsal diizenlemenin etkisiyle dogal kaynaklarin
bugiiniin ve gelecegin ihtiyaglarin1 karsilamasina getirdigi sinirlamalar goz Oniinde

tutularak planlama yapilmalidir.

Iki fikir {izerine oturtulan siirdiiriilebilir kalkinmanin eyleme gecirilmesi bir sonraki
asamadir. Brundtland Raporu siirdiiriilebilir kalkinmanin yalnizca ekonomik olmadigi
temel fikrini savunmus ve her devletin iizerinde anlasabilecegi ve iilkelerinde uygulamak
isteyebilecegi esnek bir tanim ortaya koymustur. Bu anlamda raporun mevcut sorunlari
tespit ederek tanimi degistirerek gorevini basardigi savunulabilir. Diger yandan, rapor
cevreye zarar veren yontemleri belirlemek, pazarin yonlendirdigi ekonomik biiyiimenin
temel prensiplerini analiz etmek gibi uygulamaya yonelik oneriler agisindan zayif kalmigtir
(Ahmed, 2008). Rio +20 fikrini ortaya c¢ikaran somut Onerilerin ve eylem planini
olusturulmas: diisiincesidir. Belgede siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ bileseni 06ne
cikmaktadir. Ekonomik, sosyal ve cevresel bilesen ii¢ hedefe isaret eder: Ekonomik

biiylime, ¢evrenin korunmasi ve sosyal adalet ve refah. Boylece kaynaklarin farkinda
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olarak asir1 yoksullugu giderme amact; ekonomik biiylime, ¢evrenin korunmasi ve sosyal
adalet ve refah saglanarak gergeklestirilecektir. Kalkinma i¢in anlatilan tiim kavramlarin
birbirine bagli oldugu, her alanda kalkinmanin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu biiyiik bir
idealdir ve uygulama acisindan sinirlart iyi ¢izilmelidir. Diinya genelinde uygulanacak
planlar, stratejiler, programlar aginin temel fikrini olusturacak bir diisiincenin ¢ok genis
olmasi farkli yorumlanmasina imkan verecektir. Brundtland Raporunun esnek tanimina
getirilen sinirlamalar ekonomik, sosyal ve g¢evresel olarak ¢izilmistir. Belirlenen Binyil
Kalkinma Hedefleri de bu yaklasimi benimser. Kiiltlire vurgu yapan ifadelere alt
metinlerde yer verilse de strateji belgelerinin ana bagliklar1 bu ii¢ bilesen {izerinden
cizilmektedir. Biny1l Kalkinma Hedefleri arasinda da dogrudan kiiltiir iizerine bir hedef

bulunmamaktadir.

Dolayisiyla kiiltiirle siirdiiriilebilir kalkinmanin iligkisini arastiran ilk kurulus
UNESCO’dur demek yanlis olmaz. Bu durumda “kiiltiirel kalkinma”, “siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in kiiltiir” fikirlerini anlamak ve siirdiiriilebilir kalkinma ile kiiltiir iligkisini

degerlendirebilmek i¢in UNESCO’da yapilan ¢aligmalar1 incelemek gerekecektir.

3.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma - Kiiltiir Iliskisi ve UNESCO Calismalar1

UNESCO’nun 1945°ten itibaren gerceklestirdigi kiiltiir calismalar1 baglaminda kiiltiirlin
kalkinmaya etki ve katkisinin arastirilmasi, UNESCO biinyesinde kiiltiir politikalarina
yonelik caligmalarin yogunlastigr ilk yillarda baglamistir. UNESCO tarafindan 1967°de
Monako’da bu alanda ilk defa bir yuvarlak masa toplantist diizenlenmistir. Yuvarlak masa
toplantis1 sonucunda Kiiltiir Politikalar1 Bir On Calisma®™  bashkli sonug raporu
yaymlanmistir. Sonu¢ raporunun iki temel bulgusu vardir. Sonug¢ raporunun birinci
bulgusu ilk defa kiiltiir politikasinin tanimini yapmustir. Sonu¢ raporunun ikinci bulgusu
ise “... kiiltiirlin ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerceklestirilmesiyle iliskilendirilmesi
gerektigi’ne isaret etmistir (UNESCO, 1969, s. 10). Diger bir ifadeyle sonug¢ raporunda

“ekonomik ve sosyal kalkinmanin kiiltiirel kalkinma ile birlikte yiiriimesi gerektigi kabul

edilmistir”. Bu yaklasim soyle agiklanmaistir:

# Cultural Policies A Preliminary Study
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Kiiltiiriin insanin kendisine ve iiretim yontemlerine olumlu katkist vardir. insanm fiziki
refahia yardimci olan her gelisme, insani fiziksel zorunluluklarindan serbest birakarak ve
zihnin faaliyetlerine firsat yaratarak kiiltiiriin gelismesine yardimei olur. Ekonomik gelisme
genelde kiiltiirel alana da yansir ve kiiltiirel faaliyetler ekonomik hayati giidiller (UNESCO,
1969).

Sonu¢ raporunda yapilan aciklamada “kiiltiire bilimi entegre etmeye ve kiiltiiriin
bilim ve teknolojinin etkisi altinda nasil evrildigini incelemeye duyulan ihtiyag”
vurgulanmisgtir (UNESCO, 1969). Genis kitleler i¢in alisildik olmayan ‘yiiksek simif
kiiltiiriin’® yayginlastirilmasima yonelik tartismalardan ziyade “herkesin, sosyal kdkeni,
ekonomik durumu ne olursa olsun, ... kendi zevkleri ve ihtiyaclar1 dogrultusunda kiiltiirel
faaliyetlere tam olarak katiliminin amacglandigin1” not etmistir. Ayrica, bu alanda
gelismekte olan {ilkelerin karsilastigi sorunlara dikkat c¢ekilmistir; “endiistriyellesmis
iilkelerin medeniyetlerinin giiglii kitle iletisim araglarma sahip oldugu, bu iilkelerin
etkisiyle gelismekte olan iilkelerin kiiltiirel degerlerini yanlis yorumlama ve yonlendirme
riskinin bulundugu” belirtilmistir (UNESCO, 1969). Son olarak bu alandaki veri ve
bilginin ayrintili bir muhakeme yapmaya heniiz yeterli diizeyde olmadig1 ve dolayistyla bu

alanda daha fazla ¢alisma yiiriitiilmesi gerektigi kabul edilmistir.

1967°de gerceklesen yuvarlak masa toplantisinin  6nemli  o6zellikleri  heniiz
stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin diinyada yerlesmedigi bir donemde kalkinmanin farkl
boyutlarina dikkat ¢ekmesi; kalkinmanin yalnizca ekonomik degil tiim boyutlariyla
gerceklesmesinin gerekli oldugunu ve kiiltiiriin buradaki islevinin “kalkinmanin insan
zihnine hizmet ettigini garanti altina almak™ oldugunu, kiiltiirel gelisme ve kalkinmanin
teknolojik ve bilimsel gelismeyi yakindan taklip etmesine ve kalkinma politikalarinda

yerini almasina duyulan ihtiyaci ilk defa dile getirmis olmasidir.

Monako Yuvarlak Masa Toplantisinin sonuglart, UNESCO Genel Konferansinin ertesi
yil gerceklesen 15. Oturumunda giindeme getirilmistir.  Genel Konferans “kiiltiirel
kalkinma” baglikli giindem maddesi altinda aldig1 kararinda kiiltiirel kalkinmaya katki
saglayacak yontemler {izerinde calisilmasini ve 1970 yilinda bu konuya iliskin bir

hiikiimetleraras1 konferans yapilmasini karara baglamistir (UNESCO, 1968, s. 52).
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Kararda bahsedilen konferans 1970 yili  Agustos ayinda Venedik’te
gerceklestirilmistir. ~ Kiiltiir ~ Politikalarimin ~ Kurumsal, Idari ve Mali Boyutlar:
Hiikiimetlerarasi Konferansi” bashgiyla diizenlenen konferansta 85 tam iiye, 1 ortak iiye,
2 iiye olmayan devlet; 2 uluslararasi organizasyon, 10 uluslararast STK ve 2 vakif temsil
edilmistir. Konferansin amaglari ve UNESCO’nun kiiltiir ve kalkinma iligkisine yaklagimi

Genel Direktér Rene Maheu’nun agilis konusmasindan anlasilabilir:

Kalkimmanin agirlik merkezi ekonomikten sosyale kaymistir ve geldigimiz noktada kiiltiirele
kaymaya baslamistir. Ekonomistler bile kabul etmektedir ki kalkinma toplu kalkinma degilse
gerceklesemez. Kiiltiirel kalkinma toplu kalkinmanin bir pargasi ve parselidir... Evet, gergekten
bir gilin - uzun solukta agik olani her zaman fark ettigimiz gibi - sunun farkina varacagimiza
inantyorum: Gergekten demokratik, ger¢ekten milli kalkinma politikalart kiiltiireldir. Sonugcta
bu politikalar teknik degerlendirmelerle degil deger yargilamalariyla belirlenir. Ve kiiltiir,

degerlerin cevheri, farkindaligidir.

Geligmekte olan iilkelerde biriken deneyim bu baglamda 6zellikle ilgingtir. Gelismekte olan
tilkeler fark etmistir ki, yabanci yatirimlar ve teknoloji transferi araciligiyla ithal edilen
kalkinma gergek kalkinma degildir ve yabancilagma ve istismara dahi doniisebilir. Kalkinma
toplu olmazsa kalkinma olmaz. Benzer sekilde kalkinma ulusal biiyiime degilse kalkinma
olmaz. Milletler kadar bireylerle de ilgilidir; toplumlarin insanlik fikriyle kendilerini nasil
iligkilendirdigini dikkate almayan ve buna gore siirdiiriilmeyen ulusal biiylime dongiisii sonug
vermeyecektir. Toplumlarin kendilerini insanlik fikriyle nasil iligkilendirdikleri ise onlarin

kiiltliriidiir. Bu nokta kalkinma ve bilylimenin anilan kavramlarla baglanti noktasidir.

Ancak gelecege bakmak yerine amacimiza geri donelim, giiniimizde durum nasildir?
Giiniimiizde anlagilan sekliyle kalkinma gelismekte olan i¢in nasil gerekliyse gelismis olan igin

de o kadar gereklidir. Insanin olanaklar1 olarak bakarsak, hepimiz az gelismisiz.

Bu toplantinin gergek temasi “teknik problemler” i{izerinde durmaktir. Bunlara birka¢ basit
ornek vereyim: Kiiltiirel kalkinmanin genel kalkinmaya dahil edilmesi i¢in planlamada kabul
edilecek metot ve diizenlemeler. Bu ise daha karmasik sorulart beraberinde getirecektir:
Kurumlarin merkezi planlamasinda kurumsal, idari ve finansal verilerde kiiltiir ne kadar yer
almalidir; almali midir? Diger yatirimlara kiyasla kiiltiirel tesislere yapilan yatirimin ortani ne
olmalidir? Ulusal iretimi belirlerken planlama kurumu kiiltirel faktorlere ne kadar 6nem
vermektedir veya vermelidir? Bu sorulara verilen farkli cevaplarin olduk¢a farkli kiiltiir

politikasi tipleri yaratacagi agiktir.

* Intergovernmental Conference on Institutional, Administrative and Financial Aspects of Cultural Policies
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Eger sadece laf kalabalig1 yaratmaktan uzak durmak istiyorsak, ki bu eylemle desteklenmezse
aydin dirtiilerin ve entelektiiel inisiyatiflerin siglagsmasina neden olan seydir, fikirlerimizi
gergekei uygulamalara donistirmemiz gereklidir. Boylece onlart test edebilir ve harekete

gegirebiliriz (UNESCO, 1970).

Bu yaklasimla konferans ii¢ temel konu iizerine ¢alismistir: Kiiltiirel kalkinmanin
hedeflerini tanimlamada ve gerceklestirmede ulusal otoritelerin rolii, kiiltiirel kalkinmanin

tesviki ve organizasyonu ve UNESCO’nun kiiltiirel kalkinmadaki rolii.

On giin siiren konferans nihai raporunda 24 maddeye yer vermistir. Bu kararlar
UNESCO’nun gelecek donemdeki c¢alismalarint sekillendirmistir. Alinan kararlar
dogrultusunda UNESCO’nun kalkinma ile iliskili calismalari gelecek yillar i¢in su

konulara odaklanmaistir:

. Kiiltiir politikalar verileri olusturmak
. Kiiltiirel faaliyetlerden sorumlu insanlarin egitimi
. Farkli tip kiiltlir politikalarmi dikkate alarak kiiltiirel kalkinma stratejileri

olusturmak ve bunun i¢in uygun tipolojiler ve daha iyi tanimlar yaratmak

Yine Genel Konferans’in karari g¢ergevesinde 1971-1976 yillar1 arasinda bolgesel
diizeyde hiiklimetlerarasi konferanslarin diizenlenmesi kararlastirilmistir. Anilan toplantilar
1972’te Avrupa igin® | 1974’te Asya i¢in*® ve 1975°te Afrika igin®’ diizenlenmistir.
Ayrica yukarida Ozetlenen sorulardan yola ¢ikarak, sosyo-kiiltiirel verinin kalkinma
planlamasina entegrasyonu (1984), kalkinma deneyimlerinin teorik etkisi (1985),
kalkinmanin ¢iktilart (1986) ve kiiltiirel, egitsel, bilimsel ve iletisim politikalar(1986)

lizerine uzman toplantilar1 diizenlemistir.

Venedik’te gerceklesen konferanstan sonra Genel Konferans’in 21. Oturumunda aldig1
karar dogrultusunda (UNESCO, 1980) ikinci Diinya Kiiltiir Politikalar: Konferansi™
Meksika’da  1982°de gergeklestirilmistir®. Diinya Kiiltiir Politikalar1 Konferanst,

* EUROCULT

* ASIACULT

*7 AFRICACULT

* MONDIACULT

* Anilan toplantida Tiirkiye’yi Kemal Gokce, Ozdem Sanberk, Ugurtan Akinci, Suat Sinanoglu, Necip
Inceler, Erciiment Kuran ve Mehmet Gonliibol temsil etmistir.
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Venedik’te gerceklesen toplantidan bu yana edinilen deneyimleri degerlendirmis ve ii¢
komisyon iizerinden konunun farkli boyutlart hakkinda tartismalar yiiriitmiistiir".
Konferans sonucunda 181 maddeden olusan Tavsiyeler hazirlanmig ve ayrica Meksika
Bildirgesi kabul edilmistir. “Kalkinmanm kiiltiirel boyutu”, Bildirgenin aynmi baglikli
boliimiinde yer alan yedi maddede 6zetlenmistir. Meksika Bildirgesi “dengeli kalkinmanin
ancak kiiltiirel diisiincenin kalkinma stratejilerine dahil edilmesiyle basarilabilecegini; bu
nedenle stratejilerin her zaman toplumlarin tarihi, sosyal ve kiiltiirel baglamin1 dikkate
almasi gerektigini” belirtmistir. Konferans 27. Tavsiyesinde “Diinya Kiiltiirel Kalkinma
On Yilr"nin’! ilan edilmesini de onermistir (UNESCO, 1983). UNESCO’nun 6nerisi ve
BM Genel Kurulu’'nun karariyla 1988-1997 donemi Diinya Kiiltiirel Kalkinma On Yili

olarak ilan edilmistir.

Yukarida anlatilan c¢alismalar, bugiinkii anlamiyla sirdiiriilebiliv  kalkinma ile
dogrudan iligkili olsa da yapildigi donemde kalkinma ve kalkinma ile kiiltiiriin iligkisi
olarak tanimlanmistir. UNESCO’nun suirdiiriilebilir kalkinma ile iliskilendirilebilecek
caligmalarinin goriiniirlik kazanmasi ise Brudtland Raporunun yayinlandigi doneme
tekabiil etmektedir. Raporun yayilanmasinin ardindan BM Genel Kurulunun raporu kabul
eden A/RES/42/187 sayili karar, Birlesmis Milletler uzman kuruluslarinin “politikalarini,
programlarini, biitgelerini ve faaliyetlerini siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglamaya
yonelik olarak gozden gecirmeleri” ¢agrisinda bulunmakta ve kaydedilen asamanin
raporlandirilmasini talep etmektedir (United Nations, 11). Bu karar1 dikkate alan
UNESCO, BM Genel Kuruluna sunmak iizere hazirladig1 raporunda “kalkinmanin kiiltiirel
boyutu” baslikli bir boliime yer vermis ve Brundtland Raporunun kabuliinden once
yaklagik yirmi yildir yiriittiigii, onemli boliimii yukarida anlatilan ¢abalar1 6zetlemis ve
Diinya Kiiltiirel Kalkinma On Yili c¢ercevesinde calismalarina devam edecegini

bildirmistir.

On Yilin sonunda 1998’de Stockholm’de yeni bir hiikiimetlerarasi konferans

diizenlenmistir. Kiiltiiriin Giicii: Kalkinma i¢in Kiiltiir Politikalart Hiikiimetlerarasi

>0 Belirlenen ana basliklar 1. Komisyon igin giiniimiiz diinyasinda kiiltiiriin temel sorunlar, 2. Komisyon igin
kiilttir politikalar1 ve kiiltiirel eylem ve uluslararas: kiiltiirel isbirligi olarak belirlenmistir. Toplant: genelinde
sik¢a deginilse de “kalkinmanin kiiltiirel boyutu” 1. Komisyonun giindeminde alt baglik olarak yer almis ve
goriislilmiistiir.
> World Decade for Cultural Development
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Konferansr’’ bashgiyla diizenlenen konferansa 149 devlet, 23 uluslararasi organizasyon,
135 STK, dernek ve kurulus ve sanatcilar, uzmanlar, akademisyenlerden olusan yaklasik

2400 kisi katilmistir™.

On yilin en énemli ¢iktist ise Yaratici Cesitliligimiz’?  bashkl rapordur. Bu rapor
ilerleyen donemde BM biinyesinde hazirlanan Diinya Kiiltiir Raporlarimin® ilki olarak
bilinmektedir. Rapor On Yilin yiiriitilmesinden de sorumlu olan Kiiltiir ve Kalkinma
Diinya Komisyonu™® 6nderliginde hazirlanmustir. Raporla ilk defa tanmmis ekonomist,
sosyal bilimci, sanatgr ve politika yapicilarca kiiltiir ve kalkinma iligkisini bu kadar
ayrintili olarak yansitilmistir (Perez de Cuellar, 1996). Bu raporun ne dogrudan
UNESCO’nun ne de Birlesmis Milletlerin raporu olmadigini, bu kurumlar “igin”
hazirlanmis bir rapor oldugunu da belirtmek gerekir. Raporun itibarinin tarafsizliging
kiiltir ve kalkinmayla iligkili “zor, hassas ve c¢ekismeli meseleleri” inceleme istegi ve

vizyonunu temel aldig1 belirtilmistir (UNESCO, 1982).

UNESCO’da yasanan siire¢ ve gelismeler, kiiltiir sézlesmelerinin dogusunda ve
sekillenmesinde de etkili olmustur. UNESCO’nun tiim kiiltiir s6zlesmeleri, konunun ruhu
ve UNESCO’daki algisiyla iliskili olarak siirdiiriilebilir kalkinma ve birbirleriyle ilgilidir.
Ancak siirdiiriilebilir kalkinmay1 giiniimiizdeki gelismeler g¢ercevesinde, iki sdzlesmesi
daha fazla ilgilendirmektedir. Bu ¢aligmada bunlardan biri, 2003 Somut Olmayan Kiiltiirel

Mirasin Korunmasi S6zlesmesi iizerinde degerlendirme yapilacaktir.

3.4. Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sozlesmesi ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma

3.4.1. Somut Olmayan Kiiltiirel Miras (SOKUM)

Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sézlesmesi, UNESCO’nun 2003 yilinda

kabul edilen ve 2006’da yiiriirlige giren kiiltlirel mirasin korunmasina ydnelik olarak

> The Power of Culture: The Intergovernmental Conference on Cultural Policies for Development.

>3 Tiirkiye bu toplantida istemihan Talay, Turhan Firat, Tekin Aybas, Metin Goeker, Pulat Tacar, Bozkurt
Giiven, Hayri Erol, Cengiz Sanay, Osman Ertug, Ali Kanli, Nevzat ilhan, Refik Erduran, Hifz1 Topuz, Burcu
Erdener, Serdar Deniz, Kemal Okem ile temsil edilmistir.

>* Our Creative Diversity

>> World Culture Report

> World Commission on Culture and Development
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hazirlanmis bir sozlesmesidir. S6zlesmenin ge¢misi, sdzlesme icin Onemli tarihler,
S6zlesmenin yiiriirliige girdigi 2006 yilinda yaymlanan bir UNESCO yaymnda®’ ¢ok

kisaca soyle 6zetlenmistir:

1970 yilinda diizenlenen Venedik Konferans: “kiiltiirel kalkinma” ve “kalkinmanin
kiiltiirel boyutu” nosyonlarinin ortaya ¢ikmasi sonucunu vermistir. Daha sonra 1972
yilinda Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sézlesme kabul edilirken
baz1 taraf devletler SOKUM’iin korunmasinin énemine vurgu yapnmuslardir. 1973 yilinda
Bolivya folkloru korumak iizere Telif Haklar1 Evrensel So6zlesmesine bir protokol
eklenmesini Onermistir. 1982’de Meksika’da Kiiltiir Politikalar1 Diinya Konferansi
SOKUM’iin artan énemini kabul etmis, kiiltiirel miras tanimimna déhil etmistir. Ayn1 yil,
UNESCO Folklorun Korunmasi Uzmanlar Komitesini olusturmustur. 1989’da Genel
Konferans Folklorun ve Geleneksel Kiiltiiriin Korunmasi Tavsiye Kararimi kabul etmistir.
1994’te Yasayan Insan Hazineleri Programi Kore’nin teklifini takiben baslatilmistir.
1996°da Yaratict Cesitliligimiz Raporu 1972 tarihli S6zlesmenin kiiltiirel enerjilerin dans,
sOzlii gelenek gibi baska ifade formlarma yogunlastigi yerlerde uygun olmadigini
vurgulamistir. Rapor diinyada bulunan genis miras zenginliginin gercek degerini
karsilamak {lizere baska tanima formlarinin gelistirilmesi ¢agrisinda bulunmustur. 1997-
1998 yillarinda UNESCO Insanligin Sézlii ve Somut Olmayan Basyapitlar: ilan1 ortaya
¢ikarilmustir. 2001°de 19 kiiltiirel alan ve ifade igin ilan May1s ayinda ger¢eklesmistir.
Nihayet 2003 yilinda UNESCO Genel Konferansi 32. Oturumunda Somut Olmayan
Kiiltiirel Mirasin Korunmasi So6zlesmesi kabul edilmis ve 2006 yilinda yeterli onay

sayisina ulasarak yiiriirliige girmistir (Banaag, 2006).

Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sozlesmesi bir bakima mevcut miras
taniminin degistirilmesine duyulan ihtiyag sonucunda ortaya c¢ikmistir. S6zlesmenin
tanimladig1 “somut olmayan kiiltiirel miras” UNESCO calismalarinin ortaya ¢ikardigi bir
kavramdir (Oguz, 2013). Bu anlamda So6zlesme, miras taniminda mevcut boslugu

doldurarak ikinci maddesinde “somut olmayan kiiltiirel mirasin” tanimini1 yapmuistir.

T UNESCO Courrier, Important dates on intangible cultural heritage at UNESCO.

> UNESCO insanligin Sézlii ve Somut Olmayan Basyapitlari {lanina kayith unsur sayisi 2003 ve 2005
yillarinda ilan edilenlerle birlikte 90’a ulagmistir. ilana kayitl unsurlar, 2003 Sézlesmesinin kabul edilmesi
ve Insanligin Somut Olmayan Kiiltiirel Miras1 Temsili Listesi’nin olusturulmastyla bu Liste’ye aktarilmstir.
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Bu tanim, diger oOzelliklerinin yaninda, So6zlesmenin amaglar1 baglaminda
stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun miraslart somut olmayan miras olarak
belirlemektedir. Sézlesmenin Tanimlar baslikli 2. Maddesi SOKUM tanimini sinirlarken
“Isbu Sézlesme baglaminda sadece ... siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun olan somut
olmayan miraslar1 géz oniinde tutulacaktir” ifadesine yer vermektedir. Diger bir ifadeyle
stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun olmayan unsurlar Sozlesmenin amaglari
baglaminda SOKUM olarak dikkate alinmayacaktir. Dolayisiyla bu tanim siirdiiriilebilir
kalkinma ve somut olmayan mirasin iliskisini agik¢a gostermektedir. Ayrica S6zlesmenin
giris kisminda “somut olmayan kiiltiirel mirasin ... siirdiiriilebilir kalkinmanin glivencesi”
oldugu belirtilmekte; S6zlesmenin Uygulama Yonergesinde siirdiiriilebilir kalkinmaya yer

verilmektedir’”®°.

Bu diizenlemeler, siirdiiriilebilir kalkinma ve SOKUM nasil iliskilidir sorusuna akla
gelen ilk cevap olabilir. Bu soruya verilecek bir diger cevap siirdiiriilebilir kalkinma
stiregleri olarak yukarida 6zetlenen siirecler lizerinden Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin
Korunmasi Sozlesmesini anlatmaktir. Asagida Sozlesmenin tarihgesi bir bakima kars
cepheden, siirdiiriilebilir kalkinmanin konusuldugu toplantilar iizerinden anlatilmaya

calisilacaktir.

> Uygulama Yo6nergesinde siirdiiriilebilir kalkinmaya ilk defa 2010 yilinda adi gegen Yonergede yapilan ilk
degisiklikte yer verilmigti. SOKUM Fonunu diizenleyen Béliim II’de yapilan degisiklikte &zetle
strdiiriilebilir kalkinmanin gerekliliklerine uygun olmayan kuruluslardan fon kabul edilmeyecegi ifade
edilmektedir. (UNESCO, 2014, s. 14) Daha sonra 2012 yilinda yapilan degisiklikte SOKUM farkindalig
hakkinda Boliim IV, Para. 111°de siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmenin aract olarak SOKUM’iin énemi
hakkinda medya farkindaligindan bahsetmektedir. (UNESCO, 2014, s. 22)

% Hiiktimetleraras1 Komite 8. Oturumunda yliriittiigii istisareler sirasinda SOKUM’{in yaratic1 ekonomiye
katkisint ve ticarilesmeyle ilgili meseleleri ulusal diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmayla baglantisini tek bir
bolim altinda diizenlemek lizere Uygulama Yonergesinde degisiklik yapilmasi kararlastirmistir (UNESCO,
2013, s. 59). Bu karar geregi 29 Eyliil- 1 Ekim 2014 tarihlerinde UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu’nun
destegiyle Tiirkiye’de gergeklesen uzman toplantisi, S6zlesmenin siirdiiriilebilir kalkinmay1 igsellestirme ve
resmilestirme siirecini teskil etmis, slirdirilebilir kalkinma ile ilgili Uygulama Yd&nergesine yapilacak
ilaveleri tartigmistir. Toplantt sonu¢ raporu ve ilgili bdlime ydnelik olarak toplantida yapilan
degerlendirmelerle hazirlanan ilk taslak metin Hiikiimetlerarasi Komite tarafindan Komitenin 9. Oturumunda
alman kararla benimsenmis, Komitede yiiriitiilen istigsareleri de kapsayacak taslak Uygulama Y Onergesinin
komitenin gelecek oturumunun gindemine alinmasi ve Sozlesmenin Genel Kuruluna sunulmasi
kararlastirilmigtir (UNESCO, 2014, s. 68-69). Bu c¢ercevede hazirlanan taslak metin Komitenin sonraki
oturumuna sunulmus ve kabul edilmistir. S6zlesme’nin 2016 yili Haziran ayinda gergeklesecek 6. Genel
Kurulunda alinacak karar1 sonrasinda Uygulama Yonergesinde siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin daha genis
diizenlemeler yer alacaktir. Istanbul’da gergeklesen uzman toplantisi hakkinda ayrintili bilgi igin bakiniz:
http://www.unesco.org/culture/ich/en/events/expert-meeting-on-safeguarding-intangible-cultural-heritage-
and-sustainable-development-at-the-national-level-00454.
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3.4.2. SOKUM e Siirdiiriilebilir Kalkinma Siirecinden Bakis

Kalkinmanin tek basma ekonomik olarak degerlendirildigi 1960 ve 1970’lerde,
ekonomik biiyiime kalkinmanin temel gostergesi sayiliyordu. Blake’in de ifade ettigi gibi
yalnizca ekonomik kalkinmay1 hedefleyen politikalar gayri safi yurti¢i hasilay1 basarinin
temel gostergesi olarak kabul ediyor; bu perspektifte kiiltiir 6zellikle de “geleneksel kiiltiir”
kalkinmada engel olarak goriilityordu (Blake, 2009). Ekonomik kalkinma iizerine kurulu
politikalarin etkisiyle olusan yeni aligkanliklar yeni toplumsal tepkileri beraberinde
getiriyor, boylece kiiltiirii de doniistiiriiyor; ekonomik bakis agisinin kiiltiirii kalkinmaya
engel olarak gormesi yerel kiiltiirlerin zarar gérmesine hatta yok olmasina neden oluyordu.
Buna tepki 1970’li yillarda 6zellikle Afrika ve Latin Amerika’da olugsmus, sonug olarak
yerel ve etnik Kkiiltlirlere deger veren “yerli kalkinma” kavramini ortaya c¢ikarmistir

(Arizpe, 2007) (Blake, 2009).

Latin Amerika ve Afrika’da olusan yaklasimin da katkisiyla, 1970 yilinda diizenlenen
Venedik Kiiltiir Politikalarimn Kurumsal, Idari ve Mali Boyutlar: Hiikimetlerarasi
Konferans: gelismekte olan iilkelere uluslararasi yardimlarin “ruhani ve maddi kiiltiirel
mirasin korunmasi1” i¢in kiiltiiriin tesvik edilmesini de kapsayacak sekilde genisletilmesini
onermistir. Konferans yerel kiiltlirlerin korunmasina duyulan ihtiyaca dikkat c¢eken

konferans genel raporunda bu ihtiyaci soyle dile getirmistir:

Ozellikle yerel topluluklar, ekonomik olarak zayif bélgeler ve kiiciik iilkelerdeki kiiltiirel
kalkinmanin basar1 sans1 olmadig1 endisesi yaygindir. Bu kiiltiirlerin hepsinin giiglii ve zengin
tilkelerin ticarilesen kitle kiiltiirli tarafindan asinmasit muhtemeldir. Bu engellenmeden devam

ederse, sonug genel bir kiiltiirel fakirlesme ve monotonlasma olacaktir (UNESCO, 1970).

Konferans genel raporunda bu durumun kiiltiirlerin izolasyonuna neden olmamasi
gerektigini, aktif uluslararasi isbirligi ve uzlasiyla belirlenen kiiltlirleri zenginlestirici
politikalar yardimiyla sorunun ¢oziilebilecegini belirtmistir. Bu yaklasim SOKUM’iin
uluslararasi igbirligi tizerinden korunmasi fikrinin ilk adimi kabul edilebilir. Yaklasim akla

somut olmayan miras listelerini de getirmektedir.

1972°de gergeklesen Avrupa’da Kiiltiir Politikalar1 Hiikiimetlerarasi Konferansi

(EUROCULT) “insan deneyimi, gelenekleri, tiretimlerinin yani sira fikirlerin ve degerlerin
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aktarilmasinin bir araci olan kiiltliriin tanimmin yeniden yapilmasi gerektigini” kabul

etmistir (UNESCO, 1972).

1975’te gerceklesen Afrika’da Kiiltiir Politikalart Hiikimetlerarasi Konferansi
(AFRICACULT) “her kiiltiiriin esitligine ve itibarina” vurgu yapmistir (UNESCO, 1975).

1982 Diinya Kiiltiir Politikalar: Konferans: kiiltiirel miras tanimina somut ve somut
olmayan miras1 kapsayan bir c¢ergeveden bakmus, kiiltlirii insanlarin hayat tarzlari,
gelenekler gibi sosyal hayati diizenleyen kurallar kiiltiir ¢ercevesi i¢inde gormiistiir. Buna

iliskin olarak Konferansin genel raporunda sunlar kaydedilmistir:

Venedik’ten bu yana kiiltiirel miras kavrami onemli 6l¢lide gelismistir. Bugiin kiiltliriin
giindelik hayatta ifade edilen biitin degerlerini kapsamaktadir. Yasam tarzlarimizi
sirdiirmemizi saglayan faaliyetlere ve degerlerin aktarildigi ifadelere ilgi biiylimektedir.
Simdilerde 6nem “somut olmayan” mirasin korunmasina verilmektedir. Somut olmayan miras

gectigimiz on yilin en yapici gelismesi olarak degerlendirilebilir.

Cok sayida delege ... ayn1 zamanda somut olmayan mirasin 6zellikle de sozlii geleneklerin

calisilmasi ve korunmasi i¢in de bir program gelistirmesi gerektigi goriisiindedir.

Bazi delegeler ... binalarin mirasinin kiiltiir politikalar1 ¢aligilirken veya kiiltiir biitgeleri
olusturulurken ana dikkat konusu olmamasi gerektigine isaret ederek somut ve somut olmayan

miras arasinda ayrim yapilmasi gerektigini vurgulamislardir.

Somut olmayan mirasa iligkin olarak, bazi delegeler iilkelerinde halk sanatlari, folklor ve diger
yerli kiiltiirel iiretimleri korumak i¢in harcanan c¢abalardan bahsetmis; folklor, el sanatlari,
geleneksel teknikler ve ticaret, sahne sanatlari formlari, halk gelenekleri ve festivaller, tarihi
sporlar ve benzeri {lretimlerin daha iyi korunmasina duyulan ihtiyacin altini ¢izmislerdir

(UNESCO, 1982).

Konferansin tavsiyeleri arasinda kiiltlirel miras baslig1 altinda yer alan dort tavsiyeden
ilki “insanlarin kiiltiirel mirasinin ... hem somut hem somut olmayan ¢alismalar1 igerdigini”
ifade etmis, boylece kiiltiirel miras tanimma somut olmayan mirast dahil etmistir

(UNESCO, 1982).
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1996°da yaymlanan Yaratici Cesitliligimiz Raporu “Kalkinma I¢in Kiiltiirel Miras”
boliimiine Amadou Hampate Ba’nin “Afrika’da bir adam o6ldiiglinde, bir kiitliphane

kaybolur” soziiyle baslamistir. Bu boliimde su ifadelere yer verilmistir:

Kalkinma miras koruma i¢in yeni gii¢likler sunmaktadir. .. Kavramlarin yeniden
degerlendirilmesine, mirasimizi tanimlayacak ve yorumlayacak daha iyi yontemlere ihtiyag
vardir. Yaraticilarina yon veren degerlerin ve esin kaynaklarinin anlagilmas: sarttir; bunlar
olmadan obje baglamindan koparilmis olur ve ona uygun anlami verilemez. Somut olan ancak
somut olmayan izerinden yorumlanabilir (World Commission on Environment and

Development, 1987).

Raporda ayrica, somut olmayan mirasin belirdigi alanlardan doga ve evrenle ilgili
uygulamalara da yer verilmistir. Rapor “uzun siire kalkinmaya engel oldugu diisiiniilen”
yerel ekolojik bilginin ve geleneksel yonetim uygulamalarinin kabul gérmeye basladigin
not etmis, bu uygulamalarin ayn1 zamanda doganin nasil algilandigin1 anlatmasinin 6nemli
oldugunu ¢iinkii bu bilginin siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel boyutuyla iligkili
oldugunu bu nedenle kiiltiirel ¢esitlilige duyarli yaklasimlara ihtiya¢ oldugunu anlatmastir.
Bunun yaninda, geleneksel inanglarin teknolojik gelismelere engel oldugu oOrnekler de

oldugunu belirtmistir® (World Commission on Environment and Development, 1987).

1998 Stockholm Kalkinma igin Kiiltiir Politikalar: Hiikiimetleraras: Konferansi nihai
raporunda taraf devletlere bes siyasa hedefi onermistir. Bunlardan biri kiiltiirel mirasin
korunmas: ve gelistirilmesine iliskindir. Oneri mirasmn geleneksel taniminin yenilenmesi

gerektigini ifade etmis ve sunlart soylemistir:

61 Raporun ilgili kismi soyledir:

“Uzun zamandir kalkinmaya engel olarak goriilen yerel ekolojik bilgi ve geleneksel yonetim uygulamalari ile
ilgili ilk onemli doniigiim yasanmaktadir. Yerel ekolojik bilgi ve geleneksel yonetim uygulamalarimin sundugu
¢oziimler nesiller siiren deneme ve gézleme dayali oldugu gibi, yerel deger ve anlam sistemlerinin icine
verlesmigtir. Simdi zorluk bu kabulii ulusal diizeyde uygulanabilir projelere doniistiirmek; gevre ve kalkinma
iliskisinin kiiltiirel boyutunu gii¢lendirecek sekilde politika ve araglar: degistirmektir.

Ancak bu doniisiim evrensel degildir. Modern bilimin uzun zamandir uygulanan gelenekler ve inanglarla
catisabildigi bolgeler vardwr. Sorun bu catismalari idare etmektir... siirdiiriilebilivlik kavrami doganin nasil
algilandigi ve toplumun dogayla iligkisini kosullayan kiiltiirel degerlerin ne oldugu sorusunu dogurmaktadir.
Ekolojik siirdiiriilebilirlige karsi tavirlarin gesitli olmasi kiiltiir, doga ve kalkinma meselelerine kiiltiirel
olarak c¢esitlendirilmis yaklagimlara duyulan ihtiyaci yansitmaktadir...” (World Commission on
Environment and Development)
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Miras tamimi bugiin dogal ve kiiltiirel, somut ve somut olmayan, yeni yaratilmis ve (énceki
kusaklardan)®® devralmmis® unsurlarin tamami olarak anlasilmalidir. Bu unsurlar yoluyla
sosyal gruplar kimliklerini tanir ve bunlari zenginlestirerek gelecek kusaklara aktarmaya

kendilerini adarlar (UNESCO, 1998).

Son olarak, BM Kiiltiirel Kalkinma On Y1l igerisinde UNESCO somut olmayan mirasla
ilgili iki ¢ikarimi resmi olarak not etmistir: kiiltiirel mirasin insanlarin yasayan kiiltiirii
olarak topluluklar i¢in islevine vurgu yapmaya ihtiya¢ vardir; koruma cok boyutlu

kalkinmanin en énemli degerleri arasinda goriilmelidir (Aikawa, 2004) (UNESCO, 1990).

Yukarida SOKUM’le ilgili yanlar1 aktarilan siirecler esasinda UNESCO’nun kiiltiir ve
stirdiiriilebilir kalkinma iliskisine bakisini1 anlatan siireclerdir. Bu siiregler siirdiiriilebilir
kalkinmada kiiltiirel bakisi ortaya ¢ikarmalartyla bilinmektedir. Diger yandan, sonug
metinlerinden yola ¢ikarak somut olmayan miras fikrinin nasil ortaya ¢iktig1 ve gelistigi
hakkinda fikir edinmek de miimkiindiir. Buradan yola ¢ikarak siirdiiriilebilir kalkinma ve
somut olmayan miras arasindaki iliskiyi 6rneklemek miimkiindiir. Benzer sekilde, gerek
UNESCO’nun kiiltiir sektorii altinda yapilan caligmalarin, gerek siirdiiriilebilir kalkinma
ile ilgili olanlarin birbiriyle yakin iliskide oldugu ve biitiinciil bir bakis agisinin ¢ok agidan

faydali olacag1 da soylenebilir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ve SOKUM’le ilgili son olarak giincel gelismeleri incelemek

gerekir. Asagida bu siire¢ler hakkinda bilgi verilecektir.

3.4.3. Sozlesmenin On Yihinda SOKUM ve Siirdiiriilebilir Kalkinma iliskisi
Konu Alan Faaliyetler

Siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilirlik kavramlar1 2010 yilinda Sézlesmenin
Genel Kurulu S6zlesme’nin Uygulama Y 6nergesini kabul ettiginde eklenmistir. Uygulama
Yonergesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin yer buldugu ilk diizenleme ikinci Boliim’de
Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Fonuna iligkin 73. paragrafta yer almistir. “faaliyetleri
stirdiiriilebilir kalkinmanin gereklerine uygun olmayan kuruluslardan destek kabul

edilmeyecegi” ifade edilmistir.

62 Parantez i¢i ilave edilmistir.
63 ffadenin Ingilizce orijinali “inherited” sdzciigiidiir.
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Daha sonra 2012 yilinda Uygulama Yonergesinde yapilan degisiklikle SOKUM
hakkinda farkindalik yaratmayr konu alan 4. Bolim Yonergeye dahil edilmis,
stirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili yeni diizenlemeler bu bashk altinda benimsenmistir. 4.
Boliimiin 112. Paragrafi “siirdiiriilebilir kalkinmanin destekleyicisi olarak SOKUM’iin
cesitliligi hakkinda medya organlarinin farkindalik yaratmak {izere tesvik edilmesi
gerektigi’ni belirtmistir. 4. Boliimde yer alan 102. ve 111. paragraflar da dolayli olarak
stirdiiriilebilir kalkinmayla iligkili gortilebilir. Anilan iki paragraf sirdiiriilebilir olmayan
turizm nedeniyle ilgili somut olmayan mirasin tehlikeye atilmasina engel olmak igin
farkindalik yaratilmas: gerektigine ve SOKUM ’iin anlam ve amacina zarar gelmemesi
icin ticari kotiiye kullanma, turizmin siirdiiriilebilir olmayan yonetimi ve ticari

kullammlara dikkat edilmesi gerektigine yer vermistir.

2012 yilinda sekizincisi diizenlenen Sofya’da Giiney Dogu Avrupa Ulkeleri Kiiltiir
Bakanlar1 Konferans1 “SOKUM ve siirdiiriilebilir kalkinma” bashigiyla diizenlenmis ve
konferans sonunda kabul ettigi bildirgesinde bu defa genel olarak kiiltiiriin etkisine vurgu

yapmistir (Birlesmis Milletler, 2013, s. 8).

2012 yilinda Karadag’da Diinya Miras Sozlesmesi’nin 40. Yildoniimii vesilesiyle
gerceklesen toplant1 baska bir kiiltiir sézlesmesi i¢in diizenlenmis ancak SOKUM’e vurgu
yapmis olmasi agisindan dikkat cekicidir. Toplanti raporu “topluluk katilimi ve miras
yonetimi” bagligr altinda, “somut olmayan degerlerle genisleyen miras tanimini” not
ederek “topluluk kalkinmasi i¢in ortak vizyon ihtiyac1” bashgi altinda “yOnetim
planlarinda topluluk katilimina yer olup olmadigmi” tartismus, bazi alanlarn SOKUM
degeri kavramim gelistirdigine yer vermistir® (UNESCO, 2012, s. 5-6).

2013 yilinda diizenlenen ve UNESCO’nun son yillarda siirdiiriilebilir kalkinma ve
SOKUM calismalar1 agisindan &nemli goriilen Chengdu Konferansinda® uluslararasi

topluma SOKUM’iin siirdiiriilebilir kalkinmanm garantisi oldugunu ifade eden

4 SOKUMiin degerini gelistiren alanlara 6rnek olarak Mostar Kopriisii gosterilmistir.

% Chengdu Konferansi 14-16 Haziran 2013 tarihleri arasinda diizenlenmistir. Tam adi “Somut Olmayan
Kiiltiire] Mirasin Korunmasi Sozlesmesi Onuncu Yildoniimi Kutlamalar1 Vesilesiyle Somut Olmayan
Kiiltirel ~Miras Chengdu  Uluslararas1  Konferansi”dir (). Ayrntili  bilgi  i¢in  bakiniz:
http://www.unesco.org/culture/ich/en/news/Taking-stock-in-Chengdu-of-the-Intangible-Cultural-Heritage-
Convention%E2%80%99s-first-decade-00017 (UNESCO, 2015)
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Sozlesmenin temel Onermesini hatirlatmig, bu yonde cabalarin siirdiiriilmesi cagrisini
yapmistir (UNESCO, s. 2). Konferansin sonu¢ belgesi olarak kabul edilen Chengdu

Tavsiyeleri®® SOKUM ve siirdiiriilebilir kalkinma iliskisi i¢in sunlar1 soylemektedir:

Diinya 2015 sonrasi giindemi sekillendirirken insan yasaminin sayisiz alaninda somut olmayan

kiiltiirel mirasin 6nemi taninmalidir ...

Kiiltiirler insanhigin kalkinma ihtiyaglarina adapte olmakta ve cevap vermektedirler. Insan
odakli toplumlarda, kiiltlirel miras mutlaka saygi goriir. Somut olmayan kiiltiirel mirasi insan
duygularmin biitiin ifadelerini igerir, insanoglunun sira dis1 yaraticiligini canlt bi¢imde yansitir
ve kiiltiirel ¢esitliligi somut olarak barindirir. Insanlar aras: iliskiler kurmak, kiiltiirel degis
tokuslar1 ve karsilikli anlayisi tesvik etmek i¢in kagimilmazdir. Somut olmayan kiiltiirel miras

bu nedenle insanligin siirdiiriilebilir kalkinmasinin temelidir (UNESCO).

2013 yilinda diizenlenen Hangzhou Konferans1 ve Hangzhou Bildirgesi kiiltlir ve
stirdiiriilebilir kalkinma ve 2015 sonrasi giindem igin yapilan temel konferanslar
arasindadir. Hangzhou Konferansi kiiltiire toplu bir bakisla diizenlenmis, diger yandan 6zel
olarak SOKUM iliskisiyle ilgili ifadelere de yer vermistir. Bildirge, “SOKUM
uygulamalarinin ¢esitliligini ivmelendirmek™ yoluyla sehirlerde ve kamusal alanlarda
sosyal dokunun korunmasi, ekonomik doniislerin ve rekabet giiclinlin gelistirilmesi
gerektigini ifade etmistir. Ayrica, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve ekonomik gelisme
icin mirasin siirdiiriilebilir korunmas1 ve tesvik edilmesi gerektigine yer vermis, somut ve
somut olmayan mirasin korunmasi i¢in kaynak olusturmanin onemine dikkat ¢cekmistir

(UNESCO, 2013, s. 4-5).

2014 yilinda “Kiiltiir, Yaraticilik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma. Aragtirma, Inovasyon
ve Firsatlar™® bashgiyla gergeklestirilen 3. UNESCO Kiiltiir ve Kiiltiirel Endiistriler
Diinya Forumu®, Sonug Bildirgesinde somut olmayan mirasa gida giivenligi, sehirlesme
ve yarattigi “parasal ve parasal olmayan” katma deger acisindan yer vermistir. Sonug
Bildirgesi’nin “kentsel ve kirsal alanlar siirdiiriilebilir kalkinmanin canli laboratuvarlaridir”

baslikli iiclincii tavsiyesinde somut olmayan mirasin korunmasmin daha kaliteli ve

% Konferans aym zamanda A/69/216 sayili BM Kararinda da yer bulmustur. Ayrintili bilgi igin bakiniz:
(A/69/216,2014, s. 12)

%7 Culture, Creativity Sustainable Development.Research, Innovation, Opportunities.

% Third UNESCO World Forum on Culture and Cultural Industries.
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sirdiiriilebilir yiyecek iiretimine yol actigi ve bdylece niifus biiyiimesi ve cevresel

bozulma ile basa ¢ikmaya yardimci olduguna yer verilmistir (UNESCO, s. 2).

SOKUM ve siirdiiriilebilir kalkinma iliskisi hakkinda fikir veren bir etkinlik, 2013
yilinda Tiirkiye® ve Monako’nun sagladigi maddi destekle hazirlanan “Siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in somut olmayan miras: sanal sergi” baslikli sergi projesidir. Siirdiiriilebilir
kalkinmaya SOKUM’iin etki ve katkisin1 yansitan en iyi uygulama Orneklerini anlatan
proje aynmi yil gerceklesen UNESCO Genel Konferansi ve Somut Olmayan Kiiltiirel
Mirasin Korunmasit Sozlesmesi 10. Yili vesilesiyle Paris’te ve Sozlesmenin
HiikGimetleraras1 Komitesi sirasinda Bakii’de de sergilenmistir. Sergiye iliskin yapilan
aciklamada “somut kiiltiir ve kalkinma arasindaki baglanti hakkinda farkindalik somut
olmayan kiiltiirel mirasin kritik 6nemine vurgu yapmaktadir” denmekte ve somut olmayan
kiiltiirel miras “topluluklara anlam saglayan, diinyayr ve bizim onu nasil
sekillendirdigimizi agiklayan Kkiiltlirel ifadeler, uygulamalar, ve bilgi sistemleri” olarak
tanimlanmistir (UNESCO, 2013). Aciklamada somut olmayan kiiltiirel mirasin

stirdiiriilebilir kalkinmaya ektisi hakkinda ise sunlar s6ylenmistir:

2003 Sozlesmesi, diyalog, fikirler ve igbirligi icin dnemli ve devam eden bir ortam saglar. Tiim
topluluklar ve onlarin bilgelikleri diger kalkinma yaklasimlariyla esit diizeyde oldugu
giiclendirici bir platform sunar. Sozlesmenin insan haklar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma
yaklasimi bu ¢ergeveye gii¢ verir.

Somut olmayan kiiltiirel mirast siirdiiriilebilir kalkinma hakkinda bugiin gergeklesen
tartigmalara, politikalara, programlara ve stratejilere entegre etmek acil durumdur.
(Stirdiiriilebilir Kalkinmanin) her boyutu somut olmayan kiiltiirel miras perspektifinden
degerlendirilebilir — ki serginin anlattig1 6rnekler bunu gostermektedir. .... Ayn1 zamanda sergi
bize diinyanin farkli yerlerinde topluluklarin su gibi kit dogal kaynaklari idare etmek ve
komsular arasinda dogabilecek farkliliklara arabuluculuk etmek igin sosyal kurumlar

olusturdugunu hatirlatmaktadir (UNESCO, 2013).

Yine Tiirkiye nin destegiyle gerceklesen bir diger etkinlik, SOKUM ve siirdiiriilebilir
kalkinma iliskisi agisindan donemi itibariyle diizenlenen en 6nemli toplantilardan biridir.
“Ulusal Diizeyde Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi

Uzerine Uzmanlar Toplantis1” baslikli toplanti 2014 yili sonunda Istanbul’da

% Amilan sergiye Tiirkiye’nin sagladigi katki UNESCO Tirkiye Milli Komisyonu kaynaklarindan

saglanmustir.
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gerceklesmistir. Toplanti UNESCO’nun siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili SOKUM
yaklagimini S6zlesme’nin Uygulama Yonergesine ayr1 bir basglik altinda eklemeye iligskin
HiikGimetleraras1 Komite kararimin sonucudur. Uluslararast uzmanlarin katilimiyla
Uygulama Yonergesine eklenecek taslak maddeler iizerinde calisilmis ve toplanti
sonucunda kabul edilen taslak Hiikiimetleraras1 Komite’nin 2014 yilinda gergeklesen
oturumunda benimsenmistir. Bu diizenlemeler S6zlesme’nin Genel Kurulu’nun karari

771 Uygulama Yénergesine eklenmek

sonrasinda Uygulama Ydnergesine eklenecektir
izere hazirlanan taslakta genel olarak devletlerin hem stirdiiriilebilir kalkinma hem koruma
icin gerekli adimlari atmaya yonelik yilikiimliiliikleri saglamlastirilmis, stirdiiriilebilir
kalkinmayla iligkilendirilen her bashk i¢in arastirma, mevzuat ve politikalarin
olusturulmasina yer verilmistir. Taslak yonergede ayr1 baglik altinda deginilen konular
sunlardir: gida giivenligi, saglik hizmetleri, temiz su ve siirdiiriilebilir su kullanimi, herkes
icin egitim, sosyal kohezyon, toplumsal cinsiyet esitligi, doga ve evrenle ilgili bilgi ve
uygulamalar, dogal afet ve iklim degisikligine topluluk temelli esneklik, iiretken istihdam
ve insana yarasir i, turizm yoluyla edinilenler dahil gelir elde etmek ve ge¢im saglamak,
uyusmazliklarin 6nlenmesi ve giderilmesi, barig ve giivenligin korunmasi. Taslakta ayrica
somut olmayan mirasin korunmasina yonelik siirdiiriilebilir kalkinma ile iligkili olarak
ortaya ¢ikmasi muhtemel bazi sorunlara da yer verilmis, mirast baglamimdan koparma,
deger kaybi, ticarilestirme, siirdiiriilebilir olmayan turizm politikalarinin engellenmesine
yonelik tedbir alinmasina isaret edilmistir (UNESCO, 2014, s. 2-7). Diger yandan konu
bazinda farklilastirilmig 6nlem, politika ya da caligmalar odakli bilgiye yer vermemis daha
ziyade genel bir c¢ergeve ¢izmekle sinirli kalmistir. Hiikimetlerarast Komitenin goriisleri
ve bahse konu uzman toplantisinda yiiriitiilen istisareleri dikkate alarak revize edilen ve

geligtirilen metin ~ Komitenin sonraki toplantilarinda goriisiilmiis ve Genel Kurulun

onayina sunulmak {izere giindemine eklenmistir.

2014 yilinda ayrica UNESCO Somut Olmayan Miras Birimi araciligtyla diizenlenen
bazi1 kapasite gelistirme calistaylarn siirdiiriilebilir kalkinma ile baglantili olarak
diizenlenmistir. Etiyopya’ ve Mozambik’te toplam ii¢” kapasite gelistirme ¢alistay1 ulusal

istigsarelerle uzmanlari bu alanda gili¢lendirmeye yonelik olmustur. Yine 2014°te Norveg’te

" Ayrmtil bilgi i¢in bakiniz: (UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu , 2014)

" Ayrintili bilgi i¢in bakiiz: (UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu , 2014)

™ Etiyopya’da Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in SOKUM’iin Korunmasma Yonelik Kapasite Giiglendirme
Ulusal Konsiiltasyonu basligiyla diizenlenmistir.

7 Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi igin Ulusal Stratejiye Dogru bashigiyla diizenlenmistir.
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“Dogal ve Kiiltiirel Miras1 Siirdiiriilebilir Kalkinmada Kullanmak — Kalkinma i¢in Sinerji”

baslikl1 toplant1 somut olmayan mirasi siirdiiriilebilir kalkinma ile iliskilendirmistir’*.

UNESCO disinda SOKUM ve siirdiiriilebilir kalkinma arasinda iliski kuran bir
uluslararas1 organizasyonlar arasinda BM Diinya Turizm Orgiitii’niin (UNWTO) ve BM
Diinya Telif Haklar1 Orgiitii’niin (WIPO) ¢alismalar1 oldugunu da burada kisaca not etmek
gerekir. Bunlardan UNWTO siirdiiriilebilir turizm ve sehirlesme gibi konular iizerinde,
WIPO ise geleneksel bilgi iizerinde SOKUM ve siirdiiriilebilir kalkinma iligkisini
caligmaktadir.

Yukarida anlatilan biitin ¢alismalar, SOKUM’iin siirdiiriilebilir kalkinma ile
iliskisinin son yillarda kabul gérmeye basladiginin bir gostergesi sayilabilir. Diger yandan
tartigmalarin ¢ogunun konun genel hatlar1 iizerinde ve farkindaligi artiran toplantilar
oldugu da sdylenebilir. Bu anlamda gelecek donemde eyleme yonelik degerlendirmeler
gerekli olacak gibi goriinmektedir. Nitekim UNESCO’nun i¢ denetiminden sorumlu birimi
IOS (International Oversight Service) 2003 Sozlesmesi ile ilgili raporunda benzer bir
bulguya tavsiyeleri arasinda yer vermistir. 2013 yili Ekim ayida yayinlanan raporda genel

olarak su bulguya yer verilmistir:

...Siirdiiriilebilir kalkinma ve somut olmayan kiiltiirel miras1 arasindaki baglanti genelde
onemli goriilse de, bu baglantinin dogasini agiklamak, hem siirdiiriilebilir kalkinma hem de
somut olmayan kiiltiirel mirasin yasayabilmesi i¢in potansiyelini tanimlamak, kalkinma
stirdiiriilebilir olmazsa somut olmayan kiiltiirel miras agisindan ne gibi riskler tasir sorusuna

cevap vermek s iizerinde ¢aligilmasi gereken konulardir (UNESCO 108, 2013, s. 8-11).

Rapor, 2003 Sozlesmesi ve gelecek calismalart icin toplam 24 tavsiyede
bulunmustur. Bu tavsiyelerden dordii dogrudan siirdiiriilebilir kalkinma iligkisiyle alakali
olup yukarida yer verilen bulguya isaret etmektedir. Bu dort tavsiye sunlardir:

Tavsiye 2: politika, mevzuat, koruma planlar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma planlarina topluluk ve

STK katiliminin artirilmasini tesvik etmek

Tavsiye 3: Kiiltiirle ilgili olmayan mevzuat ve politikalar ile somut olmayan kiiltiirel miras ve
stirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili diger ¢alismalara somut olmayan mirasin entegre edilmesi

icin siirdiiriilebilir kalkinma uzmanlari ile isbirligini artirmak

" Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?meeting_id=00420
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Tavsiye 5: Kiiltiirel olmayan mevzuat ve politikalar ile somut olmayan kiiltiirel miras ve
stirdiirtilebilir kalkinmayla ilgili diger ¢aligmalara somut olmayan mirasin entegre edilmesi igin

taraf devletlerin desteklenmesinde siirdiiriilebilir kalkinma uzmanlariyla isbirligi yapmak

Tavsiye 20: Koruma, politika ve mevzuat gelistirme, siirdiiriilebilir kalkinma ve somut
olmayan kiiltiirel miras, yenilik¢i ortakliklar ve diger konularda Sozlesme caligmalarinda

yenilik¢i ve ilging bilginin enformel paylagimini giiglendirmek (UNESCO 108, 2013, s. 11)

IOS’nin tavsiyelerinde yer alan “kiiltiirle ilgili olmayan” mevzuat ve politikalara
somut olmayan kiiltiiriin entegre edilmesinin bir diger boyutu, SOKUM’iin siirdiiriilebilir
kalkinmaya etkisine getirilen elestirilerle ilgilidir. IOS’nin tavsiyelerinde yer bulan
ifadenin somut olmayan mirasin daha iyi anlagilmasina duyulan ihtiyaca isaret ettigi
soylenebilir. SOKUMiin siirdiiriilebilir kalkinmayla iliskili oldugu son yillarda kabul
gorse de bu iliskiye getirilen elestiriler hilen yaygindir. Bu anlamda SOKUM’iin

stirdiiriilebilir kalkinma ile ¢atisan yanlar1 bulundugu da savunulmaktadir.

3.4.4. SOKUM iin Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Ektisine Elestiriler

Catisan yanlarla ilgili temel sav yaklasik yirmi y1l 6nce Yaratici Cesitliligimiz baslikl
raporda not edilenlere yakindir. Siirdiiriilebilir kalkinmaya olumlu ve olumsuz ekti eden
SOKUM unsurlari oldugu, unsurlarmn her zaman, diisiiniildiigii gibi kalkinmaya yardimci

13

olmadig1r sdylenmektedir. Bazi “geri kalmis” davraniglarin geleneklerle percinlendigi;
saglik kosullari, temiz su kaynaklar1 ya da toplumsal roller agisindan olumsuz etki yapan
geleneklerden vazgegilmemesi nedeniyle siirdiiriilebilir kalkinmanin yolunun tikandigi
belirtilmektedir. Ancak unutulmamalidir ki Sozlesme “sadece uluslararasi insan haklari
belgeleri esaslarina uyan ve topluluklarin, gruplarin ve bireylerin karsilikli saygi
gereklerine ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun olan” miraslar1 dikkate almaktadir
(UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu, 2003). Yani S6zlesme’nin tesvik ettigi hi¢cbir miras
kural olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin Oniinde engel teskil etmeyecektir. Sozlesme
UNESCO’nun kurulugs ruhuna uygun olarak bariggil, uluslararasi isbirligine dayali
yontemler uygulamaktadir ve bir anlamda “insanligin somut olmayan miraslarini temsil
edecek” nitelikte iyi korunmus Ornek olacak miraslar tesvik etmektedir. Ayrica,

Sozlesmenin sagladigi deneyimle topluluklara uygun politikalarin nasil olusturulacag:

hakkinda fikir edinilebilir. Dolayisiyla S6zlesme’nin degerleriyle siirdiiriilebilir kalkinma
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arasinda bdyle bir catismanin var oldugunu sdylemek dogru olmaz. Bu sav, SOKUM
kavrami ve Sozlesmenin ruhunun tiim kesimlerce yeteri diizeyde anlasilmadigina isaret

etmektedir.

SOKUM ve siirdiiriilebilir kalkinma iliskisi genel anlamda kiiltiirii anlatmaya iyi bir
ornek olarak islenmistir. SOKUM’e getirilen elestirilerle genel olarak kiiltiiriin
stirdiiriilebilir kalkinmaya entegrasyonuna getirenlere benzerdir. Her elestiri i¢in aynisi
sOylenemese de bazi elestiriler UNESCO’nun ve kiiltiir yaklagiminin iyi taninmamasindan

etkilenmektedir.

Bu c¢ikarim akla ekonomik perspektiften bakildiginda ayni sey UNESCO’nun
yaklagimi i¢in disiiniilebilir mi sorusunu getirmektedir. “kiiltliriin  yOnettigi ve
yonlendirdigi” kalkinma ekonomik perspektiften nasil goziikecektir ya da olas1 kalkinma
modellerinin en basit anlamda ne gibi sonuclar1 olur? Asagida en basit haliyle, kisa bir

Ozetlemeyle ekonomik bilesenden kiiltiiriin kalkinma ile iliskisine bakilmaya calisilacaktir.

3.5. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Yoneticisi Olarak Kiiltiir — Ekonomik Katki ve
Etki

Stirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili yukarida anlatilanlardan ve UNESCO’nun sistemli
caligmalarindan anlagilabilecegi gibi kiiltiir halen kalkinma politikalarinin “ydneticisi,
yonlendiricisi” olarak tiim diinyada kabul gormemektedir. Ancak ekonomik perspektiften
bakildiginda bunun ¢ok da sasirtict olmadigi kimi yazarlarca belirtilmistir (Sacco, Ferilli,
& Tavano Blessi, 2014). Yukarida da ifade edildigi gibi kiiltiiri kalkinmanin 6niinde engel
olarak gorenler olmustur ve bunlarin arasinda ekonomistler oldugunu sdylemek de abartili
olmayacaktir. “Politik ekonominin kurucular kiiltiire sasirtict derecede az ilgi gostermistir

ve bu tavir ... hdlen yasamaktadir” (Sacco, Ferilli, & Tavano Blessi, 2014).

Bunun nedeninin en basit sekliyle kiiltiiriin ekonomik degerinin ilk bakista ve kesin
olarak ol¢iilememesi oldugu sdylenebilir. Bu durumda kiiltiir ekonomik katma deger
iiretmiyor olarak nitelendirilebilir. Sonug olarak kaynak tiretmek yerine tek basina mevcut
kaynaklar1 tiiketen bir faaliyet olarak goriilebilir. Kiiltiir kendi ekonomik katkisin

iiretmediginden ancak goniillii olarak aktarilan kaynaklarla var olacaktir ki bu da ya 6zel
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sektoriin destegi ya da kamu kaynaklarinin aktarimmi gerektirir. Sacco vd. (2014) bunu

sOyle ifade etmistir:

... kiiltiiriin ekonomik roliine ekonomik katma deger yaratmak yerine onu “emen” bu nedenle

ancak ozel sektoriin comertligi ya da kamu kaynaklarinin ona harcandig igin var olabilecek

bir faaliyet olarak bakilmaktadir (Sacco, Ferilli, & Tavano Blessi, 2014).

Yine de ozellikle son donemde yapilan ¢aligsmalarla belirli bir farkindalik yaratilmus,
karar vericilerin de aralarinda bulundugu 6nemli aktorlerce kiiltiiriin biiylimeyle ilgili
oldugu diisiiniilmeye baslanmistir. Kiiltiiriin kalkinmaya etkisi 6zellikle yerel yonetimlerde
onemli goriilmeye baslanmis, turizm geliri ve kiiltiir sanat faaliyetleri kiiltiiniin art1 degeri
olarak One ¢ikmistir. Belli ekonomik teoriler de ortaya atilmigtir. Bu teorilerin karar
vericiler tarafindan benimsenmesi ve genis kabul gormesi olasidir. Benimsenecek teoride
olas1 hatanin uygulamada sonuclar1 olacaktir. Bu nedenle teorilerin {izerinde kisaca
durulmasi faydali olacaktir. Burada yaklagimlardan teknik olarak bahsedilmeyecek; ancak

bunlarin temel fikirleri anlatilmaya calisilacaktir.

Kiiltiiriin ekonomiye katkis1 nedir sorusuna verilecek farkli cevaplar olabilir. Bunlardan
biri, kiiltiir tirtinlerinin dogrudan ekonomik deger yaratmasidir. Yani kiiltiir yaraticiligin
kaynag1 olarak yenilik¢ilige yol acabilir, bu ise yeni iiretimler ve ¢oziimlerle kaynak
olusturabilir. “Yaratic1 sektdr” ya da “yaratict endiistriler”in “Ureticileri’nin yasadiklar
bolgelerde ekonomik etkisi olabilir. Kiiltiiriin ¢esitliligi ve yaraticiligt ayn1 zamanda
“lirlinde farklilagmaya” (Verganti, 2009) ve rekabete de katkist olabilir. Kiiltiirel gesitlilige
sahip olan, olmayana kiyasla iirlin ¢esitliligine sahip olacak, digerlerinden farklilagarak 6ne

cikacak, rekabet giiciiniin artmas1 s6z konusu olabilecektir.

Ikinci cevap kiiltiiriin etki ettigi degerler, kimlik duygusu gibi faktorlerin tercihlerin
sekillenmesine yaptig1 etkidir. Bazi ekonomistlerce insanlarin tercihleri yoksulluk ve
kalkinma yaklasimlartyla bir arada degerlendirilmistir. Yoksulluk deneyim ve bilgi
eksikligine yol acar. Bu eksiklik de insanlarin hayatlarini nasil sekillendireceklerine karar
verirken ya da daha iyi yasam standartlarina ulagsmaya ¢alisirken yeterli kaynak ve araglara
sahip olmamasiyla sonuglanir. Kiiltiirel olarak zengin toplumlarin ara¢ ve kaynaklar1 daha

fazla olacaktir. Insanlarmn refah diizeyi buna bagli olarak yiikselecektir. Kiiltiir, halklarin
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kendi karakteristik Ozelliklerine uygun olarak ve bunlardan giic alarak gelismesine;

kiiltiirel hayata katilarak sosyal anlamda da refah diizeyinin artmasina yardime1 olacaktir.

Bu cevaplara getirilen elestiriler konunun farkli yanlarma dikkat cekmektedir. i1k olarak
yaratict ekonomilerin bolgelere ekonomik katki sagladigi diisiincesinin benimsenmesiyle
yoneticilerin bdlgelerine yaraticilart gekmeye yonelik politika ve araglarin gelistirilmesini
beraberinde getirebilir. Politikalarin  belirlenebilmesi yaratict sektdr tanimlanmali,
yaraticilarin kim oldugunu, kriterlerini belirlemelidir. Ekonomik katma degeri hedefleyen
bir teorinin bu soruya “ekonomik olarak fazla katki yapanlar” olarak cevap vermesi
olasidir. En fazla ekonomik katma degeri yaratanlarin yaratici olarak tanimlanmasinin
celigkisi  kolaylikla goriilebilir. Bu yaklasim “yaratimin” ekonomik olarak
degerlendirmesine yol agar. Sanatsal iiretimler ve her tiir kiiltiirel ifade ekonomik faydasi
iizerinden yorumlanabilir. Kalitesi, standartlari, bakis agis1 ne olursa olsun her tiir faaliyet
ekonomik fayda getirdigi siirece ‘“yaratict” olarak tanimlanabilir. Kiiltliriin ve kiiltiiri
yasatan toplumun siirdiiriilebilir kalkinma potansiyeli bdylece olumsuz etkilenir.
Cesitlilikte yagsanan degisme ile “ilirlin farklilagmasi” ve rekabet giiclinde saglanan katki da
kaybolabilir.

Kiiltiiriin rekabet giiciine katkis1 ve ekonomik deger yaratmasi bakis agisiyla yliriitiilen
projelere oOzellikle kentlerde rastlanmasi olasidir. Yaklasim kentlerde uygulandiginda
“baglamdan koparma” da yukaridaki olasiliklara eklenebilir. Sacco et al. , buna 6rnek
olarak Abu Dabi’nin Saadiyat Adasin1 gostermistir. Saadiyat Adasi’nda biiyiik bir “kiiltiirel
bolge” yaratmak {iizere kapsamli bir proje yiiriitiilmiistir. Proje kapsaminda bdlgede
Louvre Abu Dhabi ve Guggenheim Abu Dhabi gibi miizelerin kuruldugu “Saadiyat

Kiiltiirel Bolgesi” internet sayfasinda soyle anlatilmaktadir:

Basarili sehir miimkiin oldugu kadar fazla insanin ihtiyaglar1 yoniinde ve isteklerine gore tercih
yapabilecegi yerdir... Saadiyat Adasinda bir bolge biitiinliyle kiiltiir ve sanata ayrilmistir...
Saadiyat Kiiltiirel Bolgesi kiiresel kiiltiiriin canli tuvali olacak, essiz sergiler, kalici
koleksiyonlar, iretimler ve performanslarla yerel, bolgesel ve uluslararasi ziyaretgileri

¢ekecektir (Saadiyat Cultural District).

Projenin yerel sosyal doku ve kiiltiirle baglantisinin olup olmadig1 goriilmemektedir.
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Kiiltiiriin kisisel kapasitelerin gelistirilmesi ve sosyal refahi artirict etkisi iizerinden
diistintildiiglinde ise yapilacak planlamalarin benzer bir riski olabilir. Bu defa bireysel
motivasyon, katilim, sosyal kalkinmaya katki saglayan her tir faaliyet icerigine
bakilmaksizin kiiltiirel olarak degerlendirilebilir. Yani kiiltiir sosyal adalet, katilim, refaha
katkis1 tizerinden degerlendirilir. Sayilanlarin toplum ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan
gerekli, onemli oldugu dogrudur. Getirilen elestiri de “yalnizca” bunlar baz alinarak
olusturulacak politikalarin, yalnizca ekonomik katma deger baz alinarak olusturulacak

politikalarla benzer tehlikeleri oldugudur.
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4. BOLUM

UNESCO, KULTUR, SURDURULEBILIR KALKINMA - FiKiRLER
OZELINDE BiR DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu ¢alismada UNESCO ve siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili temel fikirler onlar1 ortaya
¢ikaran siirecler iizerinden anlatilmaya ¢alisilmistir. UNESCO, Ikinci Diinya Savasi’nin
sonrasinda ‘“herkesin” ihtiyaglariyla ortaya c¢ikan bir kurulus olarak gdriinmektedir.
Savagin dogurdugu ihtiyaglar ve o ana kadar gelistirilen yaklagimlarin baris1 saglamak icin
yeterli olmadiginin goriilmesiyle ortaya ¢ikan yeni yaklagim ve yontemlere duyulan ihtiyag
UNESCO’nun kurulusuna yol agmistir. 20. yiizyilin baslarinda en “aydin”, “medeni” ve
refah diizeyi yiiksek toplumlarin savasa girmesi baris saglanmasina yonelik yaklagimlarin
gozden gecirilmesine neden olmustur. Barisi saglamaya yonelik ¢abalarin herkesi
kapsamasi gerektigi anlasilmistir. Savagin yarattig1 yikimdan sonra devletlerin halklarina
yardim saglamasi gerekmis, bu defa yasanan savagin tiim diinyayi etkilemesi tiim diinyanin
yardim i¢in g¢alismasina katki saglamistir. Yine de UNESCO’yu anlatmak igin bu
cikarimdan fazlasi, o giiniin kosullar1 ve yaraticilarinin ifadelerine bakmak gerekir. Bu

caligmada bu nedenle toplanti belgeleri, konusmalar ve raporlara sikga yer verilmistir.

Kurulusu da dahil olmak tizere UNESCO’nun iiretimlerinde “diyalog”, ‘“anlayis
(karsidakini anlamak)”, “igbirligi”, “herkes i¢in” eylem, ‘“kapsayicilik” ifadelerine ne
kadar sik rastlandig1 dikkat cekmektedir. Bu, kurulus siireciyle birlikte degerlendirildiginde

UNESCO idealleri hakkinda fikir verir.

UNESCO, kurulusundan itibaren higbir devleti disarida birakmama yaklagimi
benimsemistir. BM iiyesi olmayan devletlerin {iyeligine izin veren teskilatlanma ve kurulus

mevzuatinin kabulii bunun bir gostergesi sayilabilir. Karar mekanizmalari, siiregler ve
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ylikiimliiliiklerin neredeyse hepsi uluslararasi igbirligi ruhuna dayanir. Devletler tizerinde
yaptirimi olmadigi igin elestirilen UNESCO siireglerinin altinda yatan insanlarin ve
halklarin kendi geleceklerini belirleme fikirdir. Bu anlamda UNESCO bir bakima,
insanlarin, halklarin, uzmanlarin, devletlerin, hatta diger uluslararasi organizasyonlarin
kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanacaklari ve faydalanabilecekleri bilgiyi iiretmeye
caligmaktadir. Bu bilginin kullanimindan saglanan deneyim, UNESCO’ya aktarilarak
baskalarinin kullanimina agilmaktadir. “Fikirler laboratuvar1” olma diisiincesi, entelektiiel
isbirligi yaklasgiminin sonucudur. Yani UNESCO hazir ¢éziimler sunmak yerine insanlarin
kendi ¢dziimlerini gelistirmelerine yardime1 olmaktadir. Ulkelerde subelerini agmak yerine

“milli komisyonlar1” tercih etmesinin bir nedenin bu oldugu diistiniilebilir.

Ozetle insan kapasitelerini gelistirmek, insanlarin karsilikli anlayisi ve birbirlerini
tanimalartyla diismanca fikirlerin olugmasmin oniine gegcmek, diinyanin karst karsiya
kaldig1 sorunlara uluslararasi entelektiiel isbirligiyle ¢coziimler aramak ve yeni fikirlerin

gelistirilmesine yardimci olmak UNESCO’nun odaginda goriinmektedir.

UNESCO’nun faaliyet alanlar1 arasinda, bir anlamda, en fazla kiiltiire yarar sagladigi
diistintilebilir. Kiiltirtin halad tartismali olan tanimlar1 ve dinamik yapist etkilerinin
goriinmesini zorlagtirmaktadir. Diger yandan kiiltiirii sinirlamaya yonelik ¢abalarin kiiltiire
olumsuz etki edebilecegi, gelisimini engelleyebilecegi ilk bakista gézlemlenebilmektedir.
Bu agidan UNESCO’nun kiiltiir ¢alismalar kiiltiiriin neler yapabilecegini ve ne sonuglar
iretebilecegini  kiiltiirii  sinirlamadan, katilagtirmadan, kendi dogasini  koruyarak

gostermeye katki saglamstir.

UNESCO’nun biitiinciil yaklasimi kiiltliire bakisinda da etkilidir. Kiiltiir Sektorii, diger
sektorlerle iliskili oldugu gibi, kiiltlirlin program ve konular1 da birbirleriyle yakin
iliskidedir. Cogu zaman konularin1 birbirinden tamamen ayirmak, ayr1 degerlendirmek
miimkiin olamamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma, kiiltiir politikalari ve SOKUM’iin

gelisimini gosteren ¢alismalar bunun 6rnegidir.

“Stirdiiriilebilir  kalkinmanin y6n vericisi olarak kiiltiir” yaklagimi da bundan

etkilenmektedir. UNESCO’nun yaklasimi, sonucta kiiltiirii siirdiirtilebilir kalkinmanin her
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boyutuyla ilgili gérmekte, belki de bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinmanin dordiincii

bileseni olarak gostermektedir.

UNESCO fikrinin incelenmesinde oldugu gibi kiiltiir ve stirdiiriilebilir kalkinma iligkisi
de bir siirecin sonucudur. UNESCO’nun bugiin savundugu yaklasim, geg¢miste iiretilen
fikirler lizerine kurulu goriinmektedir ve dolayisiyla bugiinkii yaklagimi anlamak i¢in ilk

fikrin ve slireglerin incelenmesi faydali olmustur.

Stirdiirtilebilir kalkinma ve kiiltiir iliskisi konusunda UNESCO siireclerinin ¢iktilart ii¢
temel fikir altinda gruplandirilabilir. Birincisi, tek basina ekonomik kalkinmanin yeterli
olmayacagidir. UNESCO insani ve “biitiinciil ve kapsayict” bir kalkinmay1 savunmaktadir.
Yani kalkinma diinya ve insan gelisimiyle saglanmali, herkesi kapsamalidir. Bu fikir
giintimiizde benimsenmistir. UNESCO’nun biitiinciil ve kapsayict kalkinma yaklagimini,
diinyada kabul gordiigii yillardan 6nce, 1970’11 yillardan baslayarak dile getirmis olmasi
onemlidir. Bu anlamda 1970’lerden baslayarak gelisen “kiiltiirel kalkinma™ fikri sosyal ve

cevresel faktorleri bir boyutuyla kapsiyor goriinmektedir.

UNESCO, biitiinciil ve kapsayict kalkinma fikrinden yola ¢ikarak, kalkinmanin insanlar
ve bolgelerin 6zellikleri ve farkliliklarini dikkate alinarak planlanmasi gerektigini ifade
etmistir ki bu fikir, 20. Yiizyilin sonunda yaratilan hedeflerin 2015 yilinda yeniden gozden

gecirilmesinin nedenleri arasindadir.

UNESCO son olarak kiiltiliriin ekonomik girdi yaratmadiginin dogru olmadigini ifade
etmis, sessiz ¢ocugunun basarilarini ortaya koyacak verinin yaratimini tesvik etmistir.
Kiiltlirtin ekonomik girdi iirettigi savi i¢in verilen bazi 6rnekler sunlardir: yoksullugun
ortadan kaldirilmasi i¢in kaynak oldugu, “yaratici iriinleri” ortaya ¢ikardigi, ulusal
ekonomileri “giiclendirecegi, ¢esitlendirecegi ve genisletecegi” ve boylece esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasina yardimci olacagi, “siirdiiriilebilir kiiltlir turizmi”nin ve kiiltiirle
turizm arasindaki iliskinin kapsayici ekonomik biiylime icin firsat oldugu, “inovasyon’un
kisith kaynaklarla yeni ¢oziimler iiretmek icin gerekli oldugu ve kiiltliriin inovasyon

kaynag1 oldugu. Ancak UNESCO’nun son donemki ¢abalarina ve ortaya ¢ikardigi verilere
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ragmen’> gercekten de kiiltiiriin ekonomik katkisini anlatacak, dlgecek ya da yorumlayacak

yeterli ¢calisma ve veri bulunmadigi sdylenebilir.

2015 Sonras1 Kalkinma Giindeminde gelinen asama da veri eksikliginin gostergesidir.
UNESCO’nun kiiltiiriin ekonomik katkisina yonelik sdylemi, uluslararasi topluma kiiltiiriin
stirdiiriilebilir kalkinmanin dordiincii bileseni oldugunu kanitlayacak giicte gerekceler
sunamamigtir. Uluslararas1 toplumda yasanan gelismeler sonrasinda son donemde
UNESCO’nun kiiltiirii dordiincii bilesen olarak onermede 1srarct olmadigt UNESCO
yoneticilerinin konusmalarinda gézlemlenebilir®.. Gelecek tartismalarin temelini olusturan
Stirdiiriilebiliv Kalkinma Hedefleri A¢ik Calisma Grubunun olusturdugu raporda belirlenen
ve kabul edilen 17 hedef arasinda tek basma kiiltiire ayirdigi hedef bulunmamaktadir’”.
Diger yandan sayilan hedeflerin egitim, gida, istthdam ve ekonomik biiyiime, sehirler,
iiretim ve tiiketim yontemleri i¢in diizenlenenlerinde agikca kiiltiire yer verilmistir. Bu
bagliklar altinda “diinyanin dogal ve kiiltiirel miraslarinin korunmasi1”, “yerel kiiltiirleri ve
iiriinleri tesvik eden ve i imkan1 yaratan siirdiiriilebilir turizmin siirdiiriilebilir kalkinmaya
etkisinin Sl¢iilmesi i¢in araglarin gelistirilmesi ve uygulanmas1”, “baris kiiltiiriini tegvik
edecek ve kiiltlirel ¢esitliligi, kiiltlirtin siirdiiriilebilir kalkinmaya katkisini takdir edecek
bilgi ve becerilerin tiim 6grenenlere saglanmasi1” yer bulmustur. Bunlara ek olarak, genetik
kaynaklar ve onlarla ilgili geleneksel bilgiyle edinilen faydanin esit dagitimina deginilmis

ve geleneksel bilgiye uluslararasi tanima saglanmaistir.

Kiiltiiriin her boyutuyla siirdiiriilebilir kalkinmaya etkilerine yonelik veri ve bilgi
saglayacak caligmalarin yiiriitilmesine, Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri A¢ik Calisma
Grubunun Raporunda da ¢esitli sekillerde isaret edilmektedir. Siirdiiriilebilir turizm ve
sehirler, geleneksel bilgi, yaratict ekonomilerin etkilerine iliskin veri ve modellerin

gelistirilmesi 6ne ¢ikan konulardir.

Bu durumda kiiltiiriin yeterli birikim olmadan kalkinma planlarinda kullanilmasinin

tehlikeleri hakkindaki elestiri hakli bir elestiri olabilir. Ancak dikkat edilmesi gereken bu

” Ornegin, 2013 Yaratict Ekonomi Raporu Ozel Sayisi, CDIS (Kalkinma i¢in Kiiltiir Gostergeleri).
® Ornegin bakimz: (UNESCO, 2015) (UNESCO, 2015) (UNESCO, 2015)
77 Belirlenen hedeflerin temel konulari s6yle siral anabilir: yoksulluk, gida, saglk, egitim, toplumsal cinsiyet
esitligi, su, enerji, ekonomik biiylime ve istihdam, endiistri ve inovasyon, iilkeler i¢cinde ve arasinda
esitsizlikler, sehirler, {iretim ve tiiketim yontemleri, iklim degisimi, okyanuslar, biyogesitlilik ve ¢evre, sosyal
adalet, kiiresel ortakliklar.
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tehlikelerin kiiltiire yonelik oldugudur. Hatali plan ve politikalarin zarar verecegi kiiltiirel
ogelerdir. Dolayisiyla tehlikelerin bertaraf edilmesi i¢in kiiltiirel bilgi ve deneyime ihtiyag
olacaktir. Kiiltiiriin ekonomik deger iizerinden degerlendirilmesinin oniline ge¢mek igin
kiiltiirin daha iyi anlagilmasi bir yontem olabilir. Bu da UNESCO’nun uzmanligiyla destek

olabilecegi bir konudur.

Benzer bir yaklasim somut olmayan mirasla ilgili de benimsenebilir. SOKUM’e
getirilen temel elestiri bazi unsurlarinin ekonomik ve hatta sosyal kalkinmaya engel
oldugudur. Geleneklerin kalkinmaya koydugu “bariyer” ve kalkinma projelerinin insanlara
sundugu “degistirilmesi gerekenler listesi” (Singh, 1999) bir arada degerlendirilmelidir.
Singh’in de ifade ettigi gibi “ kimi bolgelerde yerel kiiltiir belirli bireyleri ve gruplari
digerlerinin hizmetinde olacak sekilde bicimlenmistir”; diger yandan “ciftcileri
topluluklarinin yemek istemedigi ekinleri yetistirmeye ikna etmeye ¢alismak” basarisiz bir
kalkinma yaklagimidir. Bu baglamda yerel kiiltiirii, ihtiya¢ sahibi insanlar1 bulabilecek ve
giiven kazanacak kadar iyi anlamak ve saygi duymak onemlidir (Singh, 1999).
Yoksullagmaya yol acan inanislar ya da geleneklerle karsilagildigi durumlarda da gelenege
kars1 gelmeyen ve yoksullugun nedenlerini anlamaya ve ortadan kaldirmaya yonelik
yontemler gelistirmenin yollar1 aranabilir. SOKUM deneyimi bu yaklagimla ayni ¢izgide
oldugundan faydali olacaktir. Buna ek olarak, Oziinel’in belirttigi gibi “Sézlesme’nin,
yasayan mirasin korunmasi i¢in katilimer bir politika benimseyerek merkeze bireyleri ve
topluluklar1 koymasi, somut olmayan kiiltiirel miras ve siirdiiriilebilir kalkinma iligkisini
giiclendirmektedir” (Oziinel, 2013). Bireyleri ve topluluklari merkezine koyan yasayan
miras, onlarin iradesi ve ihtiyaclarina gore degisecek ve doniisecektir. Singh’in 6rneginde
cenaze geleneklerinin ektisiyle yoksullagtigini fark eden ¢iftginin bu gelenege uygun
basarili Onlemleri ve uzmanlarin katkilari, toplulugun dini liderleriyle yerel adetlerin

etkileri lizerinde ¢aligmasiyla sonuclanmistir (Singh, 1999).

UNESCO’nun yiriittiigii faaliyetler, siirdiiriilebilir kalkinmanin doérdiincii bileseni
olarak kabul gormesini saglamasa da 2015 sonrasi kalkinma giindeminde kiiltiiriin
konumlandirilmasinda etki dogurmustur. Uluslararas1 kalkinma giindemi ilk defa kiiltiire
dogrudan deginmektedir. Uzerinde uzlasiya varilan politik deklarasyon metni kiiltiiriin
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglayicist oldugunu ifade etmektedir. Boylece UNESCO’nun
1982 yilinda MUNDIACULT ta kabul ettigi kiiltiir taniminin metne yansidigt UNESCO
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tarafindan not edilmistir. Bu ise gelecekte kiiltiiriin kalkinma giindemine farkli temalar
altinda katki ve etki etmesinin yolunu agmaktadir. Deklarasyonda ayrica kiiltiirler, kiiltiirel
cesitlilik ve kiiltiirleraras1 diyalogun Onemine yer verilmistir. Kiltiiriin stirdiiriilebilir
kalkinmaya etkisi ise farkli hedefler altinda farkli sekillerde yer almistir. Ornegin 8. Hedef
altinda istihdam yaratan siirdiiriilebilir turizm politikalarinin uygulanmasina ve yerel kiiltiir
ve lriinlerin tesvikine; ve 12. Hedef altinda yine ayni amagla Olgme araglarinin
gelistirilmesine yer verilmistir. Dogrudan ve dolayl olarak kiiltiir, 2, 4, 6, 8, 11, 12, 14, 15.
Hedeflerler ilgili goriilmektedir ve UNESCO gelecek donemde eylemini bu yoOnde

hazirlamaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma glindeminde farkli temalar altinda kiiltiire giris noktalari
olustugu goriilmekteyse de belirlenen her hedef i¢in c¢alisan pek ¢cok BM kurulusu
bulundugundan UNESCO’nun avantajli oldugu alanlar sorgulanabilir’®. UNESCO’nun en
bliylik avantaji yillardir siiren kiiltiir caligmalar1 ve bu alanda Birlesmis Milletler
sistemindeki acik liderligidir. UNESCO iiye devletlerdeki aglari, kiiltlir koruma alanindaki
iinii, uzman kurum ve enstitiileri, kiiltliriin Olciilmesindeki kapasitesi ile one ¢iktiginm
vurgulamaktadir. Ancak yine burada da vurgulanan kiiltiiriin etki ve katkisinin tam olarak
anlasilmasi i¢in 6lgme degerlendirmeye duyulan ihtiyactir. Bu ihtiyagc UNESCO i¢in hem

bir giicliik hem de firsat olarak yorumlanabilir.

Bu acidan su ana kadar kiiltlirin ekonomik ve diger boyutlariyla siirdiiriilebilir
kalkinmaya katkisina iliskin veri saglayan higbir ¢aligma yapilmadigini sdylemek de dogru
olmayacaktir. UNESCO’nun kisa adi CDIS olan “Kiiltiir ve Kalkinma Gostergeleri Suiti”
metodolojisi bu amag i¢in Uretilmistir. 2009- 2013 yillar1 arasinda yliriitiilen proje ile
ortaya ¢ikan CDIS ulusal diizeyde kiiltiiriin siirdiiriilebilir kalkinmaya katkisin1 6l¢mek ve
kiiltiiri  kalkinma  strateji ve planlarina dahil edebilmek {izere 22 gostergenin
gelistirilmesini  saglamistir. Bu metodoloji 117’ iilkede uygulanmistir ve gelecekte
uygulanmak iizere bes lilke bagvuruda bulunmustur. CDIS 7 temel boyutta veri
degerlendirmesi yapmaktadir: ekonomi, egitim, yonetim, sosyal katilim, toplumsal cinsiyet

esitligi, iletisim ve miras. Internet sitesinde “kiiltiiriin siirdiiriilebilir kalkinmaya etki

™ Ornegin BM kuruluslarindan Diinya Turizm Orgiitiiniin, kiiltire dogrudan atif yapan siirdiiriilebilir
turizmle iligkili hedef agisindan faal olacagi agiktir.

" Bosna Hersek, Burkina Faso, Ekvator Cumhuriyeti, Fildigi Sahili, Gana, Hirvatistan, Kambog¢ya, Karadag,
Kolombiya, Misir, Moldova, Peru, Sirbistan, Svaziland, Uruguay, Vietnam.
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ettigini bilmek bir seydir; bunu nasil yaptigmi bilmek ise CDIS’in roliidiir” ifadesiyle
tanitilan bu calisma, UNESCO tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma ve kiiltiir alaninda

yapilan katkilar arasinda gosterilmektedir. (UNESCO , 2015)

Yine, UNESCO’nun Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Birlesmis
Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ortakliginda bolgesel ve ulusal diizeyde yaptig1 ¢alismalar
kiiltiiriin etkisini alt1 alanda aragtirmistir: kiiltiir ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi, kiiltiir
ve egitim, kiiltiir ve toplumsal cinsiyet esitligi, kiiltiir ve stirdiiriilebilir sehirler ve
kentlesme, kiiltiir ve ¢evre ve iklim degisikligi, kiiltiir ve dahil etme, uzlasma. Bu basliklar
iilke diizeyinde yapilan danigsmalara da dayandigindan ve gelecek ¢aligmalar icin 6nem
tasimaktadir. Ayrica UNESCO Istatistik Enstitiisii’niin (UIS) gelecek dénem programia
kiiltiirin katkisinin 6lgiilmesini hedef alan faaliyetlerin dahil edilmesi ongoriilmektedir.
UNESCO’nun 2016-2017 yillar1 i¢in program taslagini iceren ve UNESCO 38. Genel
Konferansinda kabul edilecek olan program, UIS i¢in belirledigi 4 temel eylem alanindan
birini kiiltiirel istatistiklere ayirmakta, bu kapsamda kaynak ve gostergelerin artirilmasinin
yanm1 sira kiiltiirel istatistikleri olusturma ve veri toplamada uzmanlagan ulusal
istatistikcilerin sayisinin artirilmasina da yer vermektedir. UNESCO’nun gelecek donemde
basta veri iiretimi olmak tizere kiiltiiriin her boyutuyla siirdiiriilebilir kalkinmaya etkisi

iizerinde yogunlagmaya, calismaya devam edecegi agiktir.

UNESCO kiiltiir alanindaki deneyimi, BM sistemi i¢indeki konumu ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin farkli alanlarindaki teknik uzmanligr ile siirdiiriilebilir kalkinma birlikteligini
degerlendiren gorece yeni aragtirmalarin yontemi, icerigi ve genel perspektifi gibi

konularda rehber olabilir.

Bu cergevede ozellikle gelecekte siirdiiriilebilir kalkinma ve kiiltlir arasinda nasil bir
iliski oldugu hakkinda veri saglamak, siirdiiriilebilir kalkinma ve Kkiiltiir arasindaki
baglantinin varligi ve politika ve uygulamalarla nasil gelistirilebilecegini gdstermek

UNESCO’ya diisen rol olarak kabul edilmelidir.

Bu sayilanlar1 gergeklestirebilmek iginse sektor iginde ve sektdrlerarasi etkilesimin

giiclendirilmesi faydali olabilir. Zira beyan ve belgelerinde “saglayici ve yon verici” olma
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vurgusu ortak olsa da bu iki kavramin neye isaret ettigi ve agirliklar1 arasinda net ve

somut bir stratejinin bulunmadigini s6ylemek yanlis olmayacaktir.

UNESCO c¢aligmalari, terminolojisi ve yaklasimina agina olmayanlarin tek basina
stirdiiriilebilir kalkinma perspektifinden bu savi anlamasina imkan verecek diizeyde somut
ve belirli bir stratejinin ortaya konmasi, yine Kiiltiir Sektorti disinda kalan sektorlerce bu
iligkinin ortak c¢alisilmas1 farkli ¢evrelerde UNESCO savinin anlagilmasi i¢in &nemli

olabilecektir.

Ozetle bu ¢alismada, UNESCO’yu kuran fikir, UNESCO’nun énciilleri ve kurulusu,
siiregler ve insanlar iizerinden anlatilmig, siirdiiriilebilir kalkinmanin ortaya c¢ikisi ve
UNESCO’da siirdiiriilebilir kalkinma — kiiltlir iligkisini anlatan faaliyetler {izerinde
durulmus, UNESCO’nun siirdiiriilebilir kalkinmanin yon vericisi olarak kiiltiir savi
incelenmistir. Kiiltiir Sektdriiniin biitiinciilliigii icinde SOKUM ve siirdiiriilebilir kalkinma
iliskisi farkli yonleriyle ele alinmistir. Son olarak da tiim bu anlatilanlar hakkinda genel bir
degerlendirme yapilmistir. Kiiltiir ve siirdiiriilebilir kalkinma iliskisi {izerinde mevcut
kaynaklarin azligi goz onilinde tutularak, pek ¢ok veri ve tarihi gelismeye kisaca
deginilmeye ve konunun ileride ¢alisilmasina yardimei olabilecek kaynaklara yer
verilmeye calisilmistir. Calismanin, giindemde kalmaya devam edecek ve farkli
disiplinlerce c¢alisilmasina ihtiyag duyulan bu konunun anlagilmasina ve gelecek

caligmalara katki saglamasi temenni edilmektedir.
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